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En  jul io  del  año  2016  se  creó  en  la  Dirección  

General  de  Relaciones  Económicas  Internacionales  

(DIRECON ) ,  el  Departamento  Cadenas  Globales  de  

Valor  (DCGV )  con  el  objetivo  de  estudiar  las  

diversas  áreas  afines  con  la  integración  de  Chile  en  

las  CGV  y  formular  estrategias  de  polít ica  

comercial  para  estos  efectos .  

Uno  de  los  desafíos  centrales  para  el  desarrollo  de  

este  t ipo  de  polít icas  es  el  diseño  de  planes  de  

mediano  y  largo  plazo ,  en  el  marco  de  la  

coordinación  público-público  y  público-privada .  

Por  ello ,  en  noviembre  del  2016 ,  el  DCGV  convocó  a  

19  ministerios  y  agencias  de  

gobierno ,  conformando  el  Grupo  Interministerial  

sobre  CGV .  En  este  marco ,  y  con  el  objetivo  de  

explorar  cómo  se  abordan  los  temas  de  las  CGV  a  

nivel  de  gobierno ,  se  acordó  realizar ,  durante  el  

año  2017 ,  un  trabajo  conjunto  de  levantamiento  de  

información  sobre  el  rol  de  cada  ministerio  en  la  

formulación  y  desarrollo  de  polít icas  públicas  

vinculadas  con  las  CGV ,  identif icando  los  desafíos  y  

las  oportunidades  en  distintas  áreas  de  la  gestión  

gubernamental .  

El  presente  documento  es  el  resultado  de  este  

esfuerzo  conjunto  y  da  cuenta  de  la  gran  

dispersión  de  conocimientos ,  enfoques  y  

necesidades  de  coordinación  y  conducción  a  nivel  

de  instituciones  de  gobierno  en  el  área  de  las  CGV .  

Los  resultados  preliminares  de  este  reporte  fueron  

presentados  el  pasado  30  de  noviembre  en  la  

reunión  del  Grupo  Interministerial  con  28  

representantes  de  empresas ,  gremios  y  cámaras  de  

comercio ,  ocasión  en  la  cual  se  constituyó  la  Mesa  

Público  Privada  de  CGV .  
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I N T E G RAN T E S

1 .  Banco  Central  de  Chile   

2 .  Comisión  Chilena  del

Cobre    

3 .  Corporación  de  Fomento

de  la  Producción    

4 .  Instituto  Nacional  de

Estadísticas   

5 .  InvestChile   

6 .  Junta  de  Aeronáutica  Civi l  

7 .  Servicios  de  Impuestos

Internos   

8 .  Servicio  Nacional  de

Aduanas   

9 .  Subsecretaría  de

Desarrollo  Regional  y

Administrativo  

10 .  Ministerio  de  Agricultura

-  ODEPA    

11 .  Ministerio  de  Defensa

Nacional    

12 .  Ministerio  de  Economía ,

Fomento  y  Turismo  

13 .  Ministerio  de  Educación  

14 .  Ministerio  de  Energía   

15 .  Ministerio  de  Hacienda   

16 .  Ministerio  de  la  Mujer  y  la

Equidad  de  Género   

17 .  Ministerio  del  Medio   

Ambiente   

18 .  Ministerio  de  Obras

Públicas  

19 .  Ministerio  del  Trabajo  y

Previsión  Social  
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d e s a f í o s  i d e n t i f i c a d o s
El  grado  de  involucramiento  de  cada  ministerio  en  el  tema  de  las  CGV  es  

muy  diverso ,  lo  que  se  explica  por  el  quehacer  propio  de  cada  agencia  

de  gobierno ,  pero  también  se  detectan  aspectos  de  información  y  

desconocimiento  sobre  el  tema .  Precisamente ,  uno  de  los  principales  

objetivos  de  la  creación  del  Grupo   Interministerial  de  CGV  fue  la  entrega  

de  información  y  conocimientos  sobre  la  temática  de  las  CGV .  Es  por  ello  

que  el  formato  de  los  encuentros  contempló  la  exposición  de  actores  

con  reconocida  trayectoria  y  experiencia  en  la  materia .   Esto  quedó  bien  

recogido  en  varios  de  los  desafíos  planteados  por  los  diversos  

participantes * .

"EL  GRAN  DESAFÍO  PARA  UNA  PROMOCIÓN  E  INTERVENCIÓN  FRUCTÍFERA  POR  

PARTE  DEL  ESTADO ,  T IENE  RELACIÓN  CON  QUE  LAS  POLÍT ICAS  ORIENTADAS  AL  

FOMENTO  DE  LAS  CGV  TENGAN  CONTINUIDAD .  LOGRAR  UNA  VIS IÓN  AMPLIA  Y  

MULTISECTORIAL  CONTRIBUIRÁ  A  QUE  LAS  DIST INTAS  AGENCIAS  DE  GOBIERNO  

PUEDAN  COMPRENDER  LA  INTERACCIÓN  QUE  LAS  CGV  CONLLEVAN . "  COCHILCO .

"SE  DEBE  FOMENTAR  EL  DESARROLLO  DE  PROYECTOS  EMPRESARIALES  BASADOS  

EN  TECNOLOGÍA  Y  CONOCIMIENTO ,  QUE  S I  BIEN  PUEDEN  TRAER  CONSIGO  UN  

MAYOR  RIESGO  EN  CUANTO  A  SU  DESARROLLO ,  PUEDEN  GENERAR  UNA  GRAN  

RENTABIL IDAD  S I  SE  FAVORECE  LA  INCORPORACIÓN  DE  LA  EMPRESA  EN  LAS  

CGV . "  CORFO .

1

2

3
"SE  DEBERÍAN  DEFINIR  DIFERENTES  L ÍNEAS  DE  ACCIÓN  EN  UN  HORIZONTE  DE  

MEDIANO  Y  LARGO  PLAZO ,  Y  EN  TORNO  A  ELLAS  ESTABLECER  DIFERENTES  

MESAS  DE  TRABAJO ,  DONDE  INTERACTÚEN  LAS  INST ITUCIONES  MÁS  

RELACIONADAS  A  CADA  UNA  DE  ELLAS . "  INE .

4
"SE  DEBE  DESARROLLAR  UN  TRABAJO  EN  ESTRECHA  COORDINACIÓN  ENTRE  

GOBIERNO ,  SECTOR  PRIVADO ,  Y  ACADEMIA  A  OBJETO  DE  IDENTIF ICAR  LAS  

POLÍT ICAS  PÚBLICAS  NECESARIAS  PARA  UN  DESARROLLO  ECONÓMICO  BASADO  

EN  LA  INTERNALIZACIÓN  DE  LAS  EMPRESAS  CHILENAS  EN  LAS  CGV ,  ANALIZAR  SU  

FACTIB IL IDAD  Y  HACER  PROPUESTAS  CONCRETAS  PARA  ACCIONES  DE  MEDIANO  

Y  LARGO  PLAZO ,  S IEMPRE  PROCURANDO  EL  RESPETO  POR  LOS  DERECHOS  

LABORALES  Y  EL  CUIDADO  DEL  MEDIO  AMBIENTE . "  DIRECON .
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*  El  cuestionario  con  las  respuestas  completas  de  todos  los  ministerios  puede  solicitarse  a  

dcgv@direcon .gob .cl



B a n c o  c e n t r a l  d e  c h i l e  -  b c c h

Uno  de  l o s  ob je t i vos  es t ra tég icos  de l  BCCh  es  recop i la r ,  compi la r  y
pub l i ca r  l a s  es tad í s t i cas  macroeconómicas ,  es tab lec idas  en  l a  Ley
Orgán ica  Const i tuc iona l ,  ve lando  por  su  ca l idad  y  ut i l idad  para  e l
aná l i s i s  económico  f inanc ie ro .  En  es te  contex to ,  e l  BCCh  publ ica
anua lmente  l o s  Cuadros  de  Ofer ta  y  Uso  (COU ) ,  es tad í s t i cas  ut i l i zadas
para  l a s  es t imac iones  de  T iVA  ,  l a s  que  a  su  vez  son  l a  pr inc ipa l
her ramienta  para  medi r  l a s  CGV .  

Dent ro  de  l a s  act i v idades  rea l i zadas  en  l a  mater ia ,  se  publ icó  e l
documento  “Va lo r  Agregado  Domést ico  y  Conten ido  Impor tado  de  l a s
Expor tac iones :  Ev idenc ia  de  l a s  Matr ices  In sumo -Producto  de  Chi le
2008 -2012 ” .  

El  pr inc ipa l  desa f ío  de l  BCCh  en  mater ia  de  CGV  es  complementa r  l a s
es tad í s t i cas  ut i l i zadas  para  e l  T iVA .  Actua lmente ,  se  es tá  t raba jando  en
una  caracte r i zac ión  de  l a s  empresas ,  cons iderando  tamaño ,  prop iedad  y
or ientac ión  de  mercado .  Adic iona lmente ,  somos  par te  de l  grupo  de
exper tos  en  COUs  ampl iados  de  l a  OCDE  y  par t i c ipamos  act i vamente  en
e l  proyecto  APEC  T iVA  under  GVCs .      

C o m i s i ó n  C h i l e n a  d e l  C o b r e  -  C O C H I L C O

Dent ro  de  l a  mis ión  de  COCHILCO  es tá  e l  di señar  po l í t i cas  que
favorezcan  l a  sus tentab i l idad  de  l a  act i v idad  minera ,  por  l o  cua l
además  de  genera r  v íncu los  con  l a  i ndus t r i a  ext rac t i va  tenemos  una
ser ie  de  es tud ios  sobre  desar ro l lo  de  proveedores ,  i n sumos  cr í t i cos ,

desar ro l los  tecno lóg icos ,  encadenamientos  product i vos .  

COCHILCO  ha  rea l i zado  es tud ios  de  caracte r i zac ión  e  i nnovac ión  en
proveedores .  Estud ios  sobre  desar ro l lo  de  proveedores  y  de
encadenamientos  product i vos .  Destaca  también  l a  par t i c ipac ión  en
Programa  Nac iona l  de  Miner ía  en  di seño  de  road  map  tecno lóg icos ,

par t i c ipac ión  en  proyecto  de  i n te rnac iona l i zac ión  de  proveedores
mineros  y  par t i c ipac ión  en  di seño  de  po l í t i ca  de  fund ic iones .  

p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v
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C o r p o r a c i ó n  d e  F o m e n t o  d e  l a  P r o d u c c i ó n  -  C O R F O

El  ámbi to  de  CORFO  es  promover  mejoras  en  compet i t i v idad  y  en  l a
d i ve r s i f i cac ión  product i va  de l  pa í s .  Esto  impl ica  impul sa r  e l  desar ro l lo
de  act i v idades  o  áreas  product i vas  que  apunten  a  una  mayor
agregac ión  de  va lo r  en  l o s  bienes  y  se rv ic ios  produc idos .   

CORFO  implementa  i n s t rumentos  y /o  programas  de  apoyo  que
fomentan  l a  i nve r s ión ,  i nnovac ión  y  emprend imiento ,  as í  como  e l
fo r ta lec imiento  de  l a s  capac idades  tecno lóg icas  que  co laboran  en  l a
so f i s t i cac ión  y  agregac ión  de  va lo r  de  l o s  bienes  y  se rv ic ios  generados .  

Durante  l o s  úl t imos  3  años  CORFO  es t ructuró  y  se  encuent ra
implementando ,  en  secto res  y  te r r i to r ios  se lecc ionados  y  ba jo  una
mi rada  de  espec ia l i zac ión  i n te l igente ,  l o s  Programas  Est ra tég icos  de
Espec ia l i zac ión  In te l igente .  Esta  es  una  i n s tanc ia  de  ar t i cu lac ión ,

diá logo  y  acc ión  públ ico -pr i vada  que  promueve  e l  mejoramiento
compet i t i vo  de  secto res  y  te r r i to r ios  espec í f i cos  en  l o s  cua les  ex i s ten
venta jas  comparat i vas .  Para  e l lo ,  a l  i n i c ia r se  cada  programa  se
ident i f i ca ron  l a s  brechas  product i vas ,  de  cap i ta l  humano ,  tecno lóg icas
y  de  coord inac ión  ex i s tentes  y  que  requer ían  de  l a  acc ión  públ ica  y
pr i vada  para  mit iga r la s  o  reso l ve r la s ,  de  manera  que  e l  secto r  abordado
por  e l  programa  ampl íe  y  agregue  va lo r  a  su  producc ión  y  de  es te
modo ,  pueda  acceder  a  nuevos  mercados ,  f avo rec iendo  su  i n tegrac ión  a
las  CGV .  En  es te  contex to ,  CORFO  ha  foca l i zado  su  acc ionar ,  as ignando
una  proporc ión  re levante  de  su  presupues to  de l  per íodo  a  promover  e l
desa r ro l lo  de  es tos  secto res ,  i ncent i vando  l a  generac ión  de
capac idades  tecno lóg icas  y  de  i nnovac ión  de  manera  espec ia l .    

p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v

Los  desa f íos  se  ident i f i ca  l a  neces idad  de  conocer  mejor  e l  ecos i s tema  

minero ,  en  cuanto  a  l a  caracte r i zac ión  de  sus  acto res ,  proveedores ,  

cent ros  tecno lóg icos ,  un ive r s idades  y  ot ros ;  y  t raba ja r  en  fo r ta lecer  

v íncu los  públ ico  pr i vado  para  t rans fo rmarnos  en  un  ar t i cu lador  

permanente .  
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Una  de  l a s  caracte r í s t i cas  que  se  ha  l evantado  respecto  a  l a  

par t i c ipac ión  de  Chi le  en  l a s  CGV ,  es  que  és ta  se  da ,  pero  más  bien  a  

n ive l  de  l a  comerc ia l i zac ión  de  i n sumos  product i vos  basados  en  

commodi t ie s ,  ya  que  l o s  pr inc ipa les  productos  de l  pa í s  se  generan  a  

par t i r  de  l a  ext racc ión  de  recursos  natura les ,  no  i ncorporándose  

mayores  grados  de  tecno log ía  o  i nnovac ión  que  permi tan  avanzar  a  

es labones  super io res  de  l a s  CGV .  En  es te  contex to ,  e l  desa f ío  de  CORFO  

es ,  pr inc ipa lmente ,  promover  l a  i ncorporac ión  de  tecno log ías ,  as í  como  

de  l a  i nnovac ión  en  productos  y  procesos ,  que  permi tan  una  mayor  

generac ión  de  va lo r  de  l a  producc ión  y  por  ende  f avo rezca  una  mayor  

par t i c ipac ión  de  empresas  en  es labones  super io res ,  de  mayor  

espec ia l i zac ión ,  de  l a s  cadenas  product i vas .    

A  l a  f echa ,  CORFO  ha  abordado  once  secto res  product i vos  mediante  l o s  

Programas  Est ra tég icos  de  Espec ia l i zac ión  In te l igente  ( tu r i smo ,  

miner ía ,  a l imentos ,  pesca  y  acu icu l tu ra ,  economía  creat i va ,  

const rucc ión ,  l og í s t i ca ,  i ndus t r i a  so la r ,  i ndus t r i a s  i n te l igentes ,  

manufactura  avanzada  y  sa lud ) .  En  e l los  se  ident i f i ca ron ,  ent re  ot ras ,  

l a s  brechas  tecno lóg icas ,   de  cap i ta l  humano  y  de  coord inac ión  

ex i s tentes  y  que  requer ían  de  l a  acc ión  públ ica  y  pr i vada  para  

mit iga r la s  o  reso l ve r la s .  

A  par t i r  de  es to  Cor fo  foca l i zó  su  acc ionar ,  promov iendo  e l  desar ro l lo  

de  es tos  secto res ,  i ncent i vando  l a  generac ión  de  capac idades  

tecno lóg icas  y  de  i nnovac ión  de  manera  espec ia l .  

p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v

I N S T I T U T O  NAC I O NAL  D E  E S TAD Í S T I CAS  -  I N E

La  generac ión  de  es tad í s t i cas  es  un  i n sumo  re levante  para  e l
entend imiento  de  l o s  f enómenos  económicos  y  soc ia les .  En  ese  sent ido ,

e l  INE  compi la  di fe rente  i n fo rmac ión  que  puede  se rv i r  como  fuente  de
re fe renc ia  para  l a  eva luac ión  y  segu imiento  de  l a s  CGV .  

Actua lmente ,  se  es tán  desar ro l l ando  una  se r ie  de  i n i c ia t i vas  en  pos  de
mejora r  l a s  es tad í s t i cas  económicas  de l  i n s t i tu to .  Una  de  l a  más
re levantes  es tá  asoc iada  a  opt imiza r  e l  Di recto r io  Nac iona l  de
Empresas ,  que  a  t ravés  de  dive r sas  fuentes  permi te  const ru i r  un  marco
muest ra l  para  e l  desar ro l lo  de  di fe rentes  es tud ios  económicos .  
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p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v
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Esta  mejora  i nc id i rá  di rec tamente  en  l a s  di fe rentes  encues tas ,  

pudiendo  genera r  mejor  i n fo rmac ión  para  requer imientos  en  e l  
segu imiento  y  eva luac ión  de  l a s  CGV .  

Adic iona lmente ,  e l  INE  es tá  di spues to  a  procesa r  i n fo rmac ión  que  

permi ta  mejora r  e l  entend imiento  de  l a s  CGV ,  prev ia  eva luac ión  de  

f ac t ib i l idad  técn ica  y  opera t i va ,  además  de  resguardo  de l  sec re to  

es tad í s t i co .  

i n v e s t C h i l e  

Dado  que  l a s  act i v idades  de  l a  agenc ia  rad ican  en  l a  promoc ión  y
at racc ión  de  i nve r s ion i s tas  ext ran je ros  a l  pa í s ,  Inves tCh i le  cont r ibuye  a
la  creac ión  de  va lo r  en  va r ios  f l ancos .  Una  l i s ta  no  extens i va  de  es tos ,

se  re la ta  a  cont inuac ión :  

•  Ident i f i ca r  secto res  con  a l to  potenc ia l  para  at rae r  IED  

•  Exp l i c i ta r  c la ramente  l o s  argumentos  de  negoc ios  que  const i tuyen  l a  

propues ta  de  va lo r  para  l o s  i nve r s ion i s tas  

•  Montar  campañas  de  market ing  e fect i vas  y  enfocadas  en  l o s  

i nve r s ion i s tas  de  secto res  pr io r i ta r ios  

•  Rea l i za r  un  segu imiento  permanente  de  l o s  i nve r s ion i s tas  mediante  

un  s i s tema  pro fes iona l  y  robus to  

Para  l og ra r  se r  un  apor te  a l  pa í s ,  e l  es tado  foca l i za  e l  t ipo  de  i nve r s ión  

ext ran je ra  que  promueve .  Esto  se  debe  a  que  muchos  t ipos  de  i nve r s ión  

no  representan  un  potenc ia l  para  que  Chi le  aumente  su  n ive l  de  

so f i s t i cac ión  y  dive r s i f i cac ión  product i va .  Por  e jemplo ,  l a  i nve r s ión  

ext ran je ra  de  i n te rés  es  l a  i nve r s ión  di rec ta ,  y  de  nuevas  i nve r s iones  en  

fo rmac ión  bruta  de  cap i ta l  y /o  que  genere  empleo  de  a l ta  so f i s t i cac ión .  

No  es  i nve r s ión  di rec ta ,  por  e jemplo ,  l a s  fus iones  y  adqu i s i c iones ,  l a  

i nve r s ión  en  exp lo tac ión  de  mater ia s  pr imas ,  o  l a  i nve r s ión  de  car te ra .  

F ina lmente ,  l o s  secto res  a l tamente  pr io r i zados  cuya  i nve r s ión  es  

promov ida  por  Inves tCh i le  son  pr inc ipa lmente  c inco :  



p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v

i i .  Indus t r i a  a l imenta r ia  so f i s t i cada :  Es  i ndudab le  que  Chi le  cuenta  con  

grandes  venta jas  compet i t i vas  en  e l  secto r  agropecuar io  y  acu íco la .  La  

l abor  de  Inves tCh i le  es  dar  i ncent i vos  a  l a  i nve r s ión  ext ran je ra  que  

pueda  i nc rementa r  e l  conoc imiento  tecno lóg ico ,  y  l a  creac ión  de  

bienes  y  se rv ic ios  que  generen  mayor  va lo r  para  l o s  encadenamientos  

g loba les .  

i i i .  In f raes t ructura  Energét ica  y  Log í s t i ca  para  e l  desar ro l lo :  La  

impor tante  presenc ia  de  empresas  ext ran je ras  y  e l  a l to  grado  de  

coord inac ión  gubernamenta l  en  es tos  secto res ,  generan  una  

opor tun idad  para  que  se  promueva  en  e l  exte r io r  l o s  proyectos  

contemplados  en  l a  car te ra  de  conces iones  y  l a  agenda  de  energ ía .  

i v .  Serv ic ios  tecno lóg icos  expor tab les :  l a  expor tac ión  de  se rv ic ios  es  e l  
secto r  que  esenc ia lmente  at rae  l a  i nve r s ión  ext ran je ra  di rec ta  que  

busca  e f i c ienc ia  en  cos tos  y  hab i l idades .  Las  venta jas  y  potenc ia l idades  

de  l a  economía  ch i lena  en  es te  ámbi to  han  s ido  destacadas  en  va r ios  

es tud ios .  

v .  Tur i smo  Sustentab le :  Otro  secto r  en  que  Chi le  t i ene  un  a l to  

potenc ia l ,  espec ia lmente  por  su  at rac t i vo  para  i n te reses  espec ia les .  

Este  secto r  posee  l a  cua l idad  de  poder  desar ro l l a r  economías  l oca les  en  

reg iones  o  zonas  geográ f i cas  h i s tó r i camente  desaventa jadas .  El  enorme  

impacto  v i r tuoso  que  puede  tener  tu r i smo  j u s t i f i ca  su  i nc lus ión  dent ro  

de  l o s  secto res  pr io r i zados .  

v i .  Un  desa f ío  permanente  de  Inves tCh i le  para  añad i r  va lo r  a  l a  cadena ,  

es  l a  ident i f i cac ión  de  brechas ,  potenc ia l idades  y  espac ios  no  

exp lo rados  que  puedan  genera r  mayor  cont r ibuc ión .  Dado  que  es  un  

te r reno  poco  exp lo tado ,  quedamos  con  una  sensac ión  de  

i nce r t idumbre ,  a l  no  saber  en  qué  ot ro  secto r  podemos  tener  mayor  

gananc ia  de  e f i c ienc ia  y  ext racc ión  de  va lo r  de  l a rgo  plazo .  
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i .  Proveedores  y  se rv ic ios  para  una  miner ía  v i r tuosa :  en  es te  momento  

ex i s te  un  enorme  potenc ia l  de  desar ro l lo  de  l a  i ndus t r i a  de  se rv ic ios  

so f i s t i cados  en  to rno  a  l a  i ndus t r i a  minera .  Esto ,  dado  que  l a  miner ía  

ext rac t i va  genera  una  t remenda  cant idad  de  opor tun idades  para  

expor ta r  se rv ic ios  dados  e l  conoc imiento  adqu i r ido  de  l o s  i ncumbentes .  
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J u n t a  Ae r o n á u t i c a  C i v i l  

La  Junta  de  Aeronáut ica  Civ i l  se  v incu la  con  l a  CGV  en  su  func ión  l ega l
de  promover  l a  f ac i l i t ac ión  de l  t ranspor te  aéreo  i n te rnac iona l ,  a  ob je to
de  s impl i f i ca r  fo rmal idades  y  ag i l i za r  t rámi tes  que  se  ap l i can
regu la rmente  en  l a s  f ronte ras  de  l o s  pa í ses  para  e l  i ng reso  y  sa l ida  de
aeronaves ,  pasa je ros ,  carga  y  cor reo ,  proven ientes  de  vue los
in te rnac iona les .  As í ,  l a s  medidas  f ac i l i t adoras  que  se  adopten  para
ag i l i za r  l a  carga  aérea  e  impul sa r  e l  t ranspor te  aéreo  i n te rnac iona l  de
la  carga ,  i nc iden  di rec tamente  en  l a  e f i c ienc ia  y  e f i cac ia  de
impor tac iones  y  expor tac iones  de  productos  i n te rmedios  o  f ina les  por
v ía  aérea .   

Hasta  l a  f echa ,  l a  Junta  Aeronáut ica  Civ i l  no  ha  par t i c ipado
d i rec tamente  en  act i v idades  dest inadas  a  i ncent i va r  l a s  CGV .  S in
embargo ,  en  e je rc ic io  de  su  at r ibuc ión  l ega l ,  l a  Junta  de  Aeronáut ica
C iv i l  ha  es tado  desar ro l l ando  es tud ios  para  l a  ident i f i cac ión  de  brechas
en  l a  cadena  l og í s t i ca  de  l a  carga  aérea  en  e l  aeropuer to  de  Sant iago ,

tanto  en  e l  f lu jo  documenta l  como  f í s i co  de  l a  carga .  Por  su  par te ,

durante  e l  año  2016 ,  l a  Junta  de  Aeronáut ica  Civ i l  impul só  l a  idea  de
inc lu i r  e l  f lu jo  aéreo  de  carga  en  e l  s i s tema  i n tegrado  de  comerc io
ex te r io r  S ICEX ,  depend iente  de  l a  Subsecre ta r ía  de  Hac ienda ,  l o  cua l  no
f ruct i f i có .  

El  pr inc ipa l  desa f ío  rad ica  en  s impl i f i ca r  l a  t rami tac ión  de  documentos
necesa r ios  para  l a  impor tac ión  o  expor tac ión  de  productos ,  mediante  l a
t rami tac ión  e lec t rón ica  e  i n te rconectada  de  l a s  operac iones  de
impor tac ión  y  expor tac ión  por  v ía  aérea .  Para  es to ,  resu l ta  fundamenta l
l a  i ncorporac ión  de l  t ranspor te  aéreo  a  l a  ventan i l l a  ún ica  de  comerc io
ex te r io r  prov i s ta  por  S ICEX ,  l a  que  actua lmente  so lo  func iona  para
par te  de  l a s  operac iones  de l  t ranspor te  mar í t imo .    
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S e r v i c i o  d e  I m p u e s t o s  I n t e r n o s  -  S I I  

La  Mis ión  de l  S I I  se  enmarca  dent ro  de l  ámbi to  que  es tab lece  l a
leg i s lac ión  como  l a s  func iones  prop ias  de l  S I I .  As í ,  a lgunas  de  l a s  ta reas
que  ha  e jecutado  e l  S I I  y  que  se  re lac ionar ían  i nd i rec tamente  con  l a s
CGV  son :  

S e r v i c i o  N a c i o n a l  d e  Ad u a n a s  -  S NA  

El  SNA  es  e l  órgano  que  es tá  encargado  de  regu la r  l o s  proced imientos
de  impor tac ión ,  expor tac ión  y  t ráns i to ,  y  en  espec ia l ,  l o  re la t i vo  a  l o s
d i fe rentes  reg ímenes  aduaneros  suspens i vos  que  pueden  se r  usados  en
una  CGV ,  como  admis ión  tempora l  para  per fecc ionamiento  act i vo ,

sa l ida  tempora l  para  per fecc ionamiento  pas i vo ,  depós i to ,  zona  f r anca ,

ent re  ot ros .  

Por  ot ro  l ado ,  a l  SNA  l e  cabe  un  ro l  muy  impor tante  en  l a  regu lac ión  de
la  expor tac ión  de  se rv ic ios  y  l a  ap l i cac ión  de  l o s  benef ic ios  t r ibuta r ios
que  es ta  normat i va  impl ica .  

•  El  S I I  rea l i za  una  act i va  par t i c ipac ión  en  l o s  grupos  de  t raba jo  

t r ibuta r ios  de  l a  OCDE ,  donde  uno  de  l o s  proyectos  emblemát icos  de l  
úl t imo  t i empo  ha  s ido  e l  proyecto  BEPS  (Base  Eros ion  and  Pro f i t  

Sh i f t ing ) ,  e l  cua l  i n f luye  en  e l  aspecto  regu la to r io  y  de  equ idad  de  l o s  

benef ic ios  que  impl ican  para  cada  pa í s  l o s  i ng resos  generados  por  l a s  

CGV .  

•  En  e l  ámbi to  de  l a  f i sca l i zac ión  hay  desa f íos  re lac ionados  con  l a  

re fo rma  t r ibuta r ia ,  e l  plan  de  ges t ión  de  cumpl imiento  t r ibuta r io  y  

ot ros ,  que  también  i n f luyen  en  l o s  t r ibutos  asoc iados  a  l o s  i ng resos  

produc idos  por  l a s  CGV .  

•  El  S I I  posee  áreas  de  f i sca l i zac ión  i n te rnac iona l ,  normat i va  

i n te rnac iona l  y  prec ios  de  t rans fe renc ia ,  as í  como  un  Depar tamento  de  

F i sca l i zac ión  de  grandes  empresas  i n te rnac iona les ,  adoptando  as í  l a s  

tendenc ias  mundia les  de  l a s  admin i s t rac iones  t r ibuta r ia s  a l  respecto ;  

as í ,  se  ha  preocupado  de  es tab lecer  dent ro  de  su  es t ructura  orgán ica  

áreas  encargados  de  l o s  temas  t r ibuta r ios  i n te rnac iona les  que  es tán  

di rec tamente  l i gados  con  e l  ámbi to  de  l a s  CGV .  
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As imismo ,  l e  cor responde  ve r i f i ca r  e l  cumpl imiento  de  l a s  reg las  de  

or igen ,  que  en  l a s  CGV  pueden  se r  ut i l i zadas  a  e fectos  de  rec lamar  

pre fe renc ias  arance la r ia s .  

En  e l  úl t imo  año ,  y  a  par t i r  de  l a  modi f i cac ión  de  l a  Ordenanza  de  

Aduanas ,  Ley  20 .977 ,  se  i ncorpora ron  dive r sas  medidas  que  van  en  

di rec ta  re lac ión  con  l a  CGV :  

i .  Se  i ncorporan  a  l a  Ordenanza  de  Aduanas  l a s  f iguras  de l  Operador  

Económico  Autor i zado  (OEA )  y  de  l a s  ent idades  cer t i f i cadoras  de  apoyo  

y  as i s tenc ia  a  l a  l abor  aduanera ,  como  l o s  l abora to r ios  mineros ,  l o s  que  

quedarán  ba jo  l a  superv ig i l anc ia  de l  Serv ic io  y  se rán  regu lados  

mediante  un  Reg lamento  que  es tab lezca  l a s  cond ic iones  y  requ i s i tos  

para  su  operac ión .  

i i .  Se  crea  l a  Dest inac ión  Aduanera  de  Depós i to ,  i n s t i tuc ión  que  no  se  

cons ideraba  en  Ordenanza  de  Aduanas ,  que  pos ib i l i t a rá  que  l a s  

mercanc ías  i ng resadas  a l  pa í s  a  un  a lmacén  o  rec in to  de  depós i to  

puedan  se r  ob je to  de  operac iones  menores  antes  de  su  impor tac ión ,  l o  

cua l  permi t i rá  di sminu i r  cos tos  asoc iados  a  l a  cadena  de  impor tac ión  

de  mercanc ías .  

i i i .  Se  norma  l a  actuac ión  de  l a s  empresas  de  env íos  de  ent rega  ráp ida  

(Cour ie r ) ,  permi t iendo  as í  f i sca l i za r  adecuadamente  su  act i v idad ,  

cons iderando  que  cumplen  un  ro l  de  t ranspor t i s ta ,  despachador  y  

a lmacen i s ta .  

i v .  Se  cons ideran  una  se r ie  de  ot ras  medidas  que  buscan  mejora r  

procesos  o  hacer  más  e f i c iente  l a  normat i va  ex i s tente ,  como  permi t i r  e l  
re t i ro  de  l a s  mercanc ías  s in  e l  pago  de  impuestos  y  arance les ,  prev ia  

const i tuc ión  de  una  garant ía  para  PYMES  y  OEA ;  se  mejora  l a  

regu lac ión  de  l a  i n s t i tuc ión  de  l a  Admis ión  Tempora l  para  

per fecc ionamiento  act i vo .  
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S u b s e c r e t a r i a  d e  D e s a r r o l l o  R e g i o n a l  -  S U B D E R E  

La  func ión  de  l a  SUBDERE  es  Impul sa r  y  conduc i r  l a s  re fo rmas
ins t i tuc iona les  en  mater ia  de  descent ra l i zac ión ,  que  cont r ibuyan  a  una
e fect i va  t rans fe renc ia  de  poder  po l í t i co ,  económico  y  admin i s t ra t i vo  a
los  gob ie rnos  reg iona les  y  a  l o s  munic ip ios .  

No  se  i nd ica  v incu lac ión  de  esa  sec re ta r ia  de  es tado  con  l a s  CGV ,  n i
act i v idades  rea l i zadas  en  es ta  área .  Tampoco  se  i n fo rma  sobre  desa f íos
en  l a  mater ia  y  l a  sugerenc ia  c la ra  es  l a  neces idad  de  adqu i r i r
conoc imiento  sobre  l a  temát ica  de  l a s  CGV .  

M I N I S T E R I O  D E  AG R I C U L T U RA,  O f i c i n a  d e  E s t u d i o s  y  P o l í t i c a s  Ag r a r i a s  -
O D E PA  

ODEPA  se  aboca  a l  segundo  secto r  product i vo  expor tador .  S i  bien  en  su
mayor ía  se  t ra ta  de  productos  expor tados  para  consumo  f ina l ,  también
en  a lgunos  casos ,  pasan  a  fo rmar  par te  de  productos  más  e laborados  en
te rce ros  pa í ses .  A  su  vez ,  se  requ ie ren  i n sumos ,  mater ia les ,  se rv ic ios  y
maquinar ia s  para  l a  producc ión  agr íco la ,  que  muchas  veces  son  bienes
impor tados .  Por  l o  tanto  es ta  sec re ta r ía  se  v incu la  con  l a s  cadenas
g loba les  de  va lo r  a  t ravés  de l  di seño  de  po l í t i cas  de  fomento
product i vo .  
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•  La  dete rminac ión  de  l o s  secto res  de  l a  i ndus t r i a  y  sus  neces idades  a  

e fectos  de  conocer  s i  l o s  reg ímenes  aduaneros  ex i s tentes  y  sus  

modi f i cac iones  son  l o s  más  adecuados .  

•  Apl ica r  cont ro les  e f i c ientes ,  que  por  un  l ado  permi tan  fomenta r  l a s  

CGV ,  y  por  ot ro ,  nos  ayuden  a  f i sca l i za r  de  l a  manera  e f i c iente  e l  buen  

uso  de  l o s  i ncent i vos  aduaneros  y  t r ibuta r ios .  

Dent ro  de  l o s  desa f íos  en  l a  mater ia  destacan :  
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m i n i s t e r i o  d e  d e f e n s a  n a c i o n a l  

La  re lac ión  más  di rec ta  de l  Min i s te r io  de  Defensa  con  CGV  es  mediante
la  f i sca l i zac ión  de  l a s  empresas  de l  secto r  defensa ,  y  l a  aprobac ión  de
proyectos  de  i nve r s ión  en  l a  adqu i s i c ión  de  s i s temas  de  armas ,  y  fondos
para  e l  manten imiento  ent re  ot ros .  As imismo ,  en  l a  v incu lac ión
constante  con  l a s  empresas  de  l a  defensa ,  públ icas  espec ia lmente ,  para
conocer  sus  planes  de  desar ro l lo  y  co labora r  en  nuevos  proyectos  que
permi tan  su  crec imiento .  

No  ha  hab ido  acc iones  muy  concre tas  en  e l  ámbi to  de  l a s  CGV ,  puesto
que  una  de  l a s  her ramientas  bás icas  para  es to ,  es  una  po l í t i ca  de  of f se t
que  imponga  a  l a s  In s t i tuc iones  (que  rea l i zan  e l  proceso  de
adqu i s i c iones ) ,  l a  ob l igac ión  de  obtener  benef ic ios  en  capac idades
tecno lóg icas  o  product i vas  nuevas  para  e l  pa í s .  

Destacan  dent ro  de  l a s  act i v idades  para  promoc ionar  y  par t i c ipa r  en  l a s  

CGV :  

•  Par t i c ipac ión  en  l a s  negoc iac iones  de  l o s  TLC  que  permi ten  genera r  

opor tun idades  a fuera .  

•  Par t i c ipac ión  en  Chi leweek  para  buscar  i nve r s ion i s tas  y  mercados  

exte rnos  prop ic ios  a l  encadenamiento  product i vo  hac ia  ade lante  

( fo reward  l inkages )  como  hac ia  at rás  (backward  l inkages ) .  

•  Act i v idades  para  promover  encadenamientos  product i vos  a  n ive l  
subreg iona l  (con  Argent ina  por  e jemplo )  donde  se  dan  a  conocer  l a s  

neces idades  de l  secto r ,  l a s  cond ic iones  para  i nve r t i r  en  Chi le  y  l o s  

secto res  product i vos  más  demandantes  o  con  más  potenc ia l  de  

crec imiento .  

•  Uno  de  l o s  pr inc ipa les  prob lemas  para  avanzar  en  una  mayor  

i n tegrac ión  en  CGV ,  en  e l  área  de  i ncumbenc ia  de  Odepa  son  l a s  reg las  

de  or igen ,  l o s  permisos  san i ta r ios  y  f i tosan i ta r ios  y  ot ros  t ipos  de  

l im i tantes  son  e l  cos to  de  l a  mano  de  obra  y  de  l a  energ ía .  
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M i n i s t e r i o  d e  E c o n o m í a ,  F O M E N T O  Y  T U R I S M O  

En  mayo  de  2014  e l  Min i s te r io  de  Economía  l anzó  l a  Agenda  de
Product i v idad ,  Innovac ión  y  Crec imiento ,  y  uno  de  sus  e jes  cent ra les  es
la  dive r s i f i cac ión  y  so f i s t i cac ión  de  l a  es t ructura  product i va  de  Chi le .  

Dent ro  de  l o s  desa f íos  que  e l  Min i s te r io  de  Defensa  ident i f i ca  en  l a  

mater ia  se  encuent ra  publ ica r  una  po l í t i ca  de  i ndus t r i a  de  defensa  y  de  

of f se t ,  que  re f l e je  una  s i tuac ión  deseada  para  l a s  empresas  de l  secto r ,  

l a  cua l  deb ie ra  abarca r  también  a  l a s  empresas  pr i vadas  de l  secto r .  

Como  min i s te r io  se  sug ie re  para  e l  t raba jo  fu tu ro  ident i f i ca r  a l  más  a l to  

n ive l ,  l a  coproducc ión  como  po l í t i ca  de l  secto r ,  ve r  mecan i smos  para  

i ncent i va r  l a  producc ión  a  n ive l  nac iona l ,  ( ident i f i ca r  aque l los  esco l los ) ,  

def in i r  po l í t i cas  de  of f se t ,  con  l a  par t i c ipac ión  MINDEF -CORFO -  

DIRECON ,  para  genera r  un  impul so  en  l a s  empresas  l oca les ,  como  

también ,  acc iones  gubernamenta les  para  l a  coproducc ión  en  e l  pa í s ,  

sea  en  l a  f abr icac ión  o  desar ro l los  tecno lóg icos ,  con  empresas  

ext ran je ras  convergentes  con    l o s  i n te reses  de  l a  po l í t i ca  exte r io r .  

Dive r s i f i ca r  nues t ra  economía  es  una  ta rea  comple ja  que  requ ie re  

genera r  v i s iones  compar t idas .  Debemos  ev i ta r  que  en  cada  nueva  

admin i s t rac ión  se  comience  de  cero .  Ba jo  es ta  l óg ica  echamos  a  andar  

l o s  “Programas  Est ra tég icos ” ,  par te  de  l a  Agenda  de  Product i v idad  

2014 -2018 .  Estos  programas  cons i s ten  en  pr io r i za r  secto res  de  l a  

economía  con  un  a l to  potenc ia l  de  crec imiento  e  implementa r  acc iones  

concre tas  para  aprovechar  esas  opor tun idades .  Miner ía ,  Tur i smo ,  

Al imentos  Sa ludab les ,  Const rucc ión  Sustentab le ,  Indus t r i a s  In te l igente ,  

Acu icu l tu ra  e  Indus t r i a  So la r  son  l o s  secto res  pr io r i zados ,  que  han  s ido  

const ru idos  ba jo  una  es t r i c ta  co laborac ión  públ ico -pr i vada -academia  

asp i rando  a  t rans fo rmarse  en  programas  que  permanezcan  en  e l  
t i empo .  
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A  par t i r  de  l a  Agenda  de  Product i v idad  se  es tán  f inanc iando  una  se r ie  

de  i n i c ia t i vas  por  más  de  $ 15 .000  mil lones  para  genera r  i nves t igac iones  

en  to rno  a  i ng red ientes  func iona les  y  ad i t i vos  espec ia l i zados ,  a l  
desar ro l lo  de  nuevos  envases  y  mater ia les  de  embala je  para  l l eva r  es tos  

nuevos  productos  más  so f i s t i cados  a  todas  par tes  de l  mundo  e  

i nnovac iones  en  procesos  y  se rv ic ios  en  de  toda  l a  cadena  product i va  

de l  secto r .   Con  e l lo  se  espera  no  so lo  aumenta r  l a s  expor tac iones ,  s ino  

que  también  e l  número  de  productos  agr íco las  expor tados  y  e l  va lo r  

promedio  de  esos  productos .  

Para  l a  implementac ión  de  l a s  i n i c ia t i vas  es  necesa r io  destacar  que  una  

de  l a s  di f i cu l tades  que  l o s  es fuerzos  por  dive r s i f i ca r  han  enf rentado  en  

e l  pasado ,  es  l a  coord inac ión  ent re  l o s  proyectos  y  e l  f inanc iamiento .  La  

Agenda  de  Product i v idad  se  hace  cargo  de  e l lo ,  creando  e l  Fondo  de  

Inve r s iones  Est ra tég icas  (F IE ) ,  e l  cua l  ha  as ignado  más  de  $ 105  mil  
mil lones  en  una  car te ra  de  proyectos  que  han  apa lancado  recursos  

pr i vados  por  más  de  $450  mil  mil lones .  

La  compet i t i v idad  de  l a s  empresas  depende  de l  que  cuenten  con  l a  

tecno log ía  de  punta  en  sus  procesos ,  l o  cua l  se  l og ra  a  t ravés  de  l a  

i ncorporac ión  tecno lóg ica  que  provee  l a  i nve r s ión  ext ran je ra .  Para  e l lo  

se  creó  un  nuevo  programa  dest inado  a  apoyar  l a  at racc ión  y  

mater ia l i zac ión  de  i nve r s iones  tecno lóg icas ,  co f inanc iando  act i v idades  

de  fo rmac ión  de  cap i ta l  humano ,  desar ro l lo  de  proveedores  y  adopc ión  

de  nuevas  tecno log ías .  

A  t ravés  de  l a  Agenda  de  Product i v idad  2010 -2014 ,  es te  Gobie rno ,  j unto  

a  decenas  de  empresas ,  organ izac iones  y  académicos  ya  se  embarcó  en  

es ta  ta rea ,  y  hoy  es tá  f inanc iando  una  se r ie  de  proyectos  de  

i nves t igac ión ,  i nnovac ión  y  desar ro l lo  tecno lóg ico  en  cada  uno  de  l o s  

secto res  pr io r i zados  en  áreas  es t ra tég icas  para  e l  pa í s .  En  cada  una  de  

e l la s  ex i s te  una  fue r te  co laborac ión  de  empresas ,  un ive r s idades ,  

cent ros  de  i nves t igac ión  y  e l  secto r  públ ico .  A  l e  f echa  ya  son  más  de  

200  mil  mil lones  en  recursos  de  par te  de l  Estado ,  para  co f inanc ia r  más  

de  900  i n i c ia t i vas  que  ya  es tán  en  curso ,  l a s  que  a  su  vez  permi t i rán  

apa lancar  más  de  mil  mil lones  de  dóla res  en  recursos  pr i vados  s i  
cons ideramos  e l  per íodo  2014 -2018 .  
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M i n i s t e r i o  d e  E n e r g í a  

Chi le ,  actua lmente ,  debe  recur r i r  a  fuentes  exte rnas  (pr inc ipa lmente
combust ib les ) ,  para  su  consumo  energét ico ,  pero  es tá  t rans i tando  hac ia
una  mayor  penet rac ión  de  consumo  e léc t r i co  y  renovab le .  Para  e l lo  se
han  desar ro l l ado  po l í t i cas  y  sentando  bases  que  permi tan  l a
in tegrac ión  energét ica  reg iona l ,  con  e l  ob je to  de  aprovechar  l a s
venta jas  compet i t i vas  presentes  en  e l  pa í s  en  es ta  mater ia ,  aspecto
fundamenta l  para  e l  desar ro l lo  de  proyectos  y  l a  compet i t i v idad  de
nues t ras  expor tac iones .     

En  e l  año  2014  se  l anzó  l a  Agenda  de  Energ ía ,  l a  cua l  planteó  ob je t i vos  

y  metas  de  cor to  plazo  a  rea l i za r  durante  e l  presente  Gobie rno .  Una  de  

es tas  metas  cons idera  l a  e laborac ión  de  un  Plan  Est ra tég ico  en  mater ia  

de  i n te rconex ión  e  i n tegrac ión  reg iona l .  As imismo ,  en  l a  Po l í t i ca  

Energét ica  2050  publ icada  en  2015  se  es tab lece  como  meta  a  2035  l a  

mater ia l i zac ión  de  l a  i n te rconex ión  e léc t r i ca  con  l o s  pa í ses  miembros  

de l  S INEA ,  as í  como  ot ros  pa í ses  sudamer icanos ,  pr inc ipa lmente  de l  
MERCOSUR .  La  i n te rconex ión  e léc t r i ca  permi te  aprovechar  l a s  venta jas  

compet i t i vas  de  generac ión  e léc t r i ca  de  cada  uno  de  l o s  miembros ,  

mediante  e l  desar ro l lo  de  tecno log ías  complementa r ia s .  

   La  Po l í t i ca  Energét ica  a l  2050  ha  sentado  l o s  ob je t i vos  de  l a rgo  plazo  

hac ia  l a  i n te rconex ión  e léc t r i ca  reg iona l ,  en  tanto  l a  Agenda  ha  

es tab lec ido  l o s  planes  de  cor to  plazo  or ientados  a  l a  i n tegrac ión  

energét ica .  Los  pr inc ipa les  desa f íos  rad ican  en  l a  mater ia l i zac ión  de  l a s  

metas  plasmadas ,  a lcanzando  l o s  acuerdos  po l í t i cos  necesa r ios  para  

e l lo  y  e l  desar ro l lo  de  l a  i n f raes t ructura  y  regu lac ión  requer ida .  De  es ta  

manera ,  l o s  pr inc ipa les  desa f íos  se  concent ran  en  a lcanzar  a l i anzas  

es t ra tég icas  con  pa í ses  en  l a  reg ión  que  permi tan  acuerdos  

conven ientes  para  todos  l o s  pa í ses ,  s in  genera r  dependenc ia  o  

vu lnerab i l idad  en  l a  segur idad  de  sumin i s t ro  nac iona l .  
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m i n i s t e r i o  d e  h a c i e n d a

La  mis ión  de l  Min i s te r io  de  Hac ienda  es  ges t ionar  e f i c ientemente  l o s
recursos  públ icos  a  t ravés  de  un  Estado  moderno  a l  Serv ic io  de  l a
c iudadan ía ;  generando  cond ic iones  de  es tab i l idad ,  t ransparenc ia  y
compet i t i v idad  en  una  economía  i n tegrada  i n te rnac iona lmente  que
promuevan  un  crec imiento  sus tentab le  e  i nc lus i vo .  

El  Min i s te r io  de  Hac ienda  ha  apoyado  dive r sos  t ipos  de  i n i c ia t i vas  que
buscan  genera r  va lo r  en  nues t ra  cadena  product i va  para  de  es te  modo
poder  avanzar  hac ia  una  economía  con  más  conoc imiento  donde
expor temos  bienes  y  se rv ic ios  i n tens i vos  en  cap i ta l  humano ,  y  seamos
menos  depend ientes  de  recursos  natura les  y  l a  vo la t i l idad  de l  prec io
de l  cobre .  Dent ro  de  es tas  i n i c ia t i vas  se  destaca  l a  f ac i l i t ac ión  de l
comerc io  exte r io r  que  nos  plantea  e l  desa f ío  de  e l iminar  bar re ras ,  como
también  de  genera r  y  re fo rza r  c ie r tas  venta jas  comparat i vas  que  nos
permi tan  i n se r ta rnos  de  mejor  manera  en  l a  cadena  de  va lo r  g loba l .  

En  l o s  úl t imos  años  se  han  ten ido  avances  pr inc ipa lmente  en  l o  que
respecta  a  l a  expor tac ión  de  se rv ic ios ,  ent re  ot ras  medidas
implementadas  se  destacan :  

i .  Estandar i za r  l a  i n fo rmac ión  re la t i va  a  l a  expor tac ión  de  se rv ic ios  

mediante  un  s i s tema  de  cod i f i cac ión  i n te rnac iona l  para  se rv ic ios  que  

reemplace  e l  actua l  s i s tema  de  reg i s t ros  de  l a  Aduana .  

i i .  S impl i f i ca r  l o s  t rámi tes  para  l a  expor tac ión  de  se rv ic ios ,  con  un  

fo rmula r io  espec ia l  en  e l  s i s tema  i n tegrado  de  Comerc io  Exte r io r  S ICEX  

y  l a  so l i c i tud  e lec t rón ica  para  l a  ca l i f i cac ión  de  expor tac ión  ante  e l  
Serv ic io  Nac iona l  de  Aduanas .  

i i i .  Creac ión  de  una  pla ta fo rma  e lec t rón ica  que  cont iene  i n fo rmac ión  

sobre  l a  regu lac ión  y  l o s  proced imientos  para  l a  expor tac ión  de  

se rv ic ios ,  as í  como  también  l o s  mecan i smos  de  apoyo  y  promoc ión .  
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Al  i gua l  que  muchos  pa í ses  de  l a  reg ión  l a t inoamer icana  nues t ro  

crec imiento  ha  es tado  basado  en  l a  exp lo tac ión  de  recursos  natura les  

por  l o  que  l a s  cadenas  g loba les  de  va lo r  se  han  desar ro l l ado  poco  en  

Amér ica  Lat ina ,  en  comparac ión  con  ot ras  reg iones  de l  mundo .  Por  

consecuenc ia ,  nues t ro  pa í s  presenta  e l  desa f ío  de  un  rezago  que  debe  

se r  so l ventado .  Es  urgente  que  no  de jemos  pasar  l a s  opor tun idades  que  

enc ie r ra  es te  f enómeno .  De  ah í  que  no  só lo  neces i temos  asegura r  l a  

par t i c ipac ión  de  Chi le  en  l a s  cadenas  g loba les  de  va lo r .  Es  necesa r io  

ace le ra r  esa  i n tegrac ión .  Es  necesa r io  que  adoptemos  po l í t i cas  y  

es t ra teg ias  tend ientes  a  genera r  l a s  cond ic iones  de l  entorno  que  

f ac i l i ten  ese  proceso .  

El  Min i s te r io  de  Hac ienda  ent iende  que  nues t ro  pa í s  t i ene  e l  desa f ío  de  

pos ic ionar se  en  es ta  nueva  rea l idad .  La  par t i c ipac ión  de  Chi le  en  l a s  

CGV  es tá  concent rada  en  recursos  natura les ,  es  dec i r  en  l o s  n ive les  más  

ba jos  de  l a s  cadenas ,  es  por  es to  que  se  debe  repos ic ionar  nues t ra  

par t i c ipac ión  en  l a s  CGV ,  l o  cua l  puede  se r  l og rado  a  t ravés  de l  va lo r  

agregado ,  l a  expor tac ión  de  se rv ic ios ,  l a  l og í s t i ca ,  l a s  reg las  

pre fe renc ia les  de  or igen  y  e l  uso  de  po l í t i cas  i ndus t r i a les  ent re  ot ros .  

Las  recomendac iones  sobre  e l  t raba jo  fu tu ro  apuntan  a  i nve r t i r  en  

cap i ta l  humano ,  f avo recer  l a  creac ión  de  una  fue rza  l abora l  dinámica  y  

creat i va ,  ún ica  ru ta  pos ib le  s i  queremos  pro fund iza r  nues t ra  

i n tegrac ión  a  l a s  cadenas  g loba les  de  va lo r .  

Otro  aspecto  no  menor  y  que  hace  re lac ión  con  l a s  medidas  que  se  han  

ido  impul sando  durante  es te  gob ie rno  es  l a  f ac i l i t ac ión  de l  comerc io  y  

l a  i nve r s ión .  Una  de  l a s  caracte r í s t i cas  di s t in t i vas  de  l a s  economías  

modernas  es  su  f lu idez ,  l a  f ac i l idad  con  que  una  empresa  puede  

i n s ta la r se  hoy  en  un  pa í s  y  e l  próx imo  año  en  ot ro ;  l a  rap idez  con  que  

se  t ras ladan  i nve r s iones  de  un  dest ino  a  ot ro  más  rentab le .  Las  v ic to r ia s  

en  mater ia  de  comerc io  e  i nve r s ión  son ,  por  l o  tanto ,  i nc ie r tas ,  en  e l  
tanto  no  se  garant ice  una  po l í t i ca  de  crec iente  mejoramiento  de  l a s  

cond ic iones  para  hacer  negoc ios .  Las  empresas  que  dec idan  opera r  en  

nues t ros  pa í ses  l o  harán  sobre  l a  base  de  l a  conven ienc ia ,  y  no  sobre  l a  

base  de  l a  coacc ión .  Una  par t i c ipac ión  act i va  en  l a s  cadenas  g loba les  

de  va lo r  ex ige  un  examen  constante  de  nues t ras  po l í t i cas  y  

regu lac iones ,  una  rev i s ión  permanente  de l  t ra tamiento  que  otorgamos  

a  quienes  dec iden  es tab lecer se  en  nues t ro  te r r i to r io  para  l l eva r  a  cabo  

par tes  impor tantes  de  procesos  product i vos .  
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m i n i s t e r i o  d e  l a  m u j e r  y  e q u i d a d  d e  g é n e r o

El  Min i s te r io  de  l a  Mujer  y  Equ idad  de  Género  promueve  y  resguarda  l o s
derechos  de  l a s  mujeres  y  l a  i gua ldad  de  género .  Traba ja  para  que
todas  l a s  mujeres  sean  t ra tadas  con  respeto  y  s in  di sc r iminac ión .

Incent i va  l a  par t i c ipac ión  de  l a s  mujeres  en  l o s  espac ios  de  toma  de
dec i s ión  y  en  l a s  organ izac iones  soc ia les  y  po l í t i cas .  Apoya  a  l a s
muje res  para  su  i ncorporac ión  a l  empleo  y  e l  emprend imiento .

Coord ina  y  promueve  i n i c ia t i vas  cont ra  l a  v io lenc ia  hac ia  l a s  mujeres  en
todas  sus  mani fes tac iones .  Impul sa  l a  cor responsab i l idad  de  hombres  y
muje res  en  e l  cu idado  l o s  h i jos ,  h i ja s  y  f ami l i a res  y  l a s  l abores  de l
hogar .  Estud ia  l a  s i tuac ión  de  l a s  mujeres  y  l a  equ idad  de  género  en  e l
pa í s  para  atender  mejor  sus  neces idades .  Ve la  por  e l  respeto  y
cumpl imiento  de  l o s  derechos  humanos  de  l a s  mujeres ,  de  acuerdo  a
los  t ra tados  y  convenc iones  i n te rnac iona les  que  Chi le  ha  susc r i to .

Elabora  po l í t i cas  públ icas  que  respondan  a  l a  dive r s idad  de  mujeres
que  hab i ta  e l  pa í s ;  para  l a s  que  son  madres  y  l a s  que  no  l o  son ,  l a s  que
t raba jan  remuneradamente  fue ra  de l  hogar  y  l a s  que  l o  hacen  en  l a
casa ,  de  pueb los  or ig ina r ios ,  ru ra les  y  urbanas ,  de  l a  dive r s idad  sexua l  y
de  l a s  di s t in tas  edades  y  etapas  de  l a  v ida .  

No  se  seña la  v incu lac ión  de l  min i s te r io  con  l a s  CGV  y  en  cuanto  a  l a s
ac t i v idades  rea l i zadas  en  e l  área  de  l a s  CGV  se  prec i sa  que  e l  Min i s te r io
de  l a  Mujer  y  l a  Equ idad  de  Género ,  t i ene  un  año  de  func ionamiento  (a
octubre  2017 ) ,  por  l o  cua l  no  se  han  desar ro l l ado  act i v idades  en  es ta
l ínea .  

El  desa f ío  de l  Min i s te r io  es  i ncorpora r  l a  perspect i va  de  género  en  l o s
d i s t in tos  ámbi tos  de  acc ión  de l  Estado  y  l a s  po l í t i cas  públ icas .  Por  e l lo ,

i ncent i va r ,  fo r ta lecer  y  v i s ib i l i za r  l a  par t i c ipac ión  de  l a s  mujeres  en  l a s
CGV  se  const i tuye  en  un  desa f ío  re levante  para  es te  min i s te r io .  

La  sugerenc ia  fundamenta l  para  e l  t raba jo  fu tu ro  de  es te  min i s te r io  en
e l  área ,  es  fundamenta lmente  acerca r  l a  temát ica  de las  CGV  a  l a s
muje res  empresa r ia s /emprendedoras ,  ya  que  una  de  l a s  pr inc ipa les
bar re ras  de  l a s  mujeres  en  es te  ámbi to  es  e l  acceso  a  l a  i n fo rmac ión .  
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M i n i s t e r i o  d e  M e d i o  Am b i e n t e ,  s u b s e c r e t a r í a  

El  Min i s te r io  de  Medio  Ambiente  apor ta  desde  l a  perspect i va  de
sus tentab i l idad  en  e l  es tab lec imiento  de  po l í t i cas  y  regu lac iones  a l  uso
product i vo  de  l o s  se rv ic ios  ecos i s témicos  que  proporc ionan  l o s  recursos
natura les  sobre  l o s  cua les  se  sus tenta  l a  economía  de l  pa í s ;  as í  como
for ta lec iendo  y  generando  s ine rg ias  ent re  e l  secto r  pr i vado  y  e l  es tado
para  l a  promoc ión  y  aprec iac ión  de  l a s  cadenas  de  va lo r  ex i s tentes .    

En  espec í f i co  se  t raba ja  un  Plan  Nac iona l  de  Consumo  y  Producc ión
Sustentab les  que  cons idera  dent ro  de  sus  l íneas  de  acc ión  a  l a
Indus t r i a  Responsab le ,  ar t i cu lando  es fuerzos  es ta ta les  y  de  pr i vados
para  una  producc ión  más  sus tentab le ,  destacando  i n i c ia t i vas  ex i s tentes
y  emprend imientos  re levantes  en  e l  aprovechamiento  de  l o s  recursos
natura les  para  con  ob je t i vos  de  desar ro l lo  económico .    

I gua lmente ,  l a  ent rega  de  i n fo rmac ión  c la ra  y  opor tuna ,  respecto  de  l a  

regu lac ión  ambienta l  y  de  l o s  i n s t rumentos  de  ges t ión  ambienta l  con  

l o s  que  se  desar ro l l a  l a  po l í t i ca  ambienta l  nac iona l ,  permi te  a l  pa í s ,  

conta r  con  reg las  de l  j uego  c la ras  para  f ac i l i t a r  e l  entend imiento  

comerc ia l  y  l a s  potenc ia l idades  de  concre ta r  act i v idades  product i vas  

más  sus tentab les  con  l o s  recursos  natura les .    

Un  desa f ío  a  destacar  es  es fo rza r se  por  mantener  y  aumenta r  e l  t raba jo  

i n te r ins t i tuc iona l  con  se rv ic ios  de l  Estado  y  sobre  todo  mayor  v íncu lo  

con  e l  secto r  pr i vado  en  e l  aná l i s i s  y  di seño  de  po l í t i cas  e  i n s t rumentos  

de  ges t ión  ambienta l  que  promuevan  e l  crec imiento  sus tentab le .    

20

La  sugerenc ia  fundamenta l  para  e l  t raba jo  fu tu ro  de  es te  min i s te r io  en  

e l  área ,  es  fundamenta lmente  acerca r  l a  temát ica  de las  CGV  a  l a s  

mujeres  empresa r ia s /emprendedoras ,  ya  que  una  de  l a s  pr inc ipa les  

bar re ras  de  l a s  mujeres  en  es te  ámbi to  es  e l  acceso  a  l a  i n fo rmac ión .  



p r i n c i p a l e s  á r e a s  d e  t r a b a j o  d e l  
g o b i e r n o  e n  r e l a c i ó n  c o n  l a s  c g v

M i n i s t e r i o  d e  O b r a s  P ú b l i c a s  M O P  

La  mis ión  de l  MOP  es  recupera r ,  fo r ta lecer  y  avanzar  en  l a  prov i s ión  y
ges t ión  de  obras  y  se rv ic ios  de  i n f raes t ructura  para  l a  conect i v idad ,  l a
p rotecc ión  de l  te r r i to r io  y  l a s  personas ,  l a  ed i f i cac ión  públ ica  y  e l
aprovechamiento  ópt imo  de  l o s  recursos  h ídr icos ;  asegurando  l a
p rov i s ión  y  cu idado  de  l o s  recursos  h ídr icos  y  de l  medio  ambiente ,  para
cont r ibu i r  en  e l  desar ro l lo  económico ,  soc ia l  y  cu l tu ra l ,  promov iendo  l a
equ idad ,  ca l idad  de  v ida  e  i gua ldad  de  opor tun idades  de  l a s  personas .  

El  MOP  se  v incu la  con  l a s  CGV  a  t ravés  de l  mejoramiento  de  l a s
in f raes t ructuras  (aeropuer tos ,  caminos ,  puer tos  ar tesana les ,  borde
cos te ro ,  etc . )  y  aguas  (embal ses ,  agua  potab le  ru ra l ) .  

No  se  menc ionan  act i v idades  rea l i zadas  por  esa  Secre ta r ía  en  e l  área  de
las  CGV .   

El  desa f ío  ident i f i cado  por  e l  MOP  en  mater ia  de  CGV  es  segu i r
avanzando  en  l o s  planes  de  desar ro l lo  para  apoyar  pymes  en  borde
cos te ro ,  plan  Araucan ía ,  plan  de  l o s  Lagos ,  reg iones  ext remas .   

En  l o  que  respecta  a  sugerenc ias  para  e l  t raba jo  fu tu ro  de l  min i s te r io
en  GVC  se  dice  que  se  segu i r  y  pro fund iza r  l a  mis ión  de l  MOP  que  se
seña la  en  e l  pr imer  pár ra fo .  

M i n i s t e r i o  d e l  T r a b a j o  y  p r e v i s i ó n  s o c i a l  

Dent ro  de  l o s  ámbi tos  de  acc ión  min i s te r ia l  se  encuent ran  l a
empleab i l idad ,  l o s  derechos  l abora les ,  tanto  i nd i v idua les  como
co lect i vos  y  l a  segur idad  y  sa lud  en  e l  t raba jo .  
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En  dicho  contex to ,  es  un  deber  para  e l  min i s te r io  armoniza r  e l  
desar ro l lo  de  l a s  CGV  con  l a  urgente  demanda  soc ia l  por  un  modelo  

g loba l  de  i n tegrac ión  y  desar ro l lo  sos ten ib le ,  co locando  a l  t raba jo  

decente  como  l a  her ramienta  fundamenta l  para  supera r  l a  pobreza .  Es  

un  deber  de  l o s  Estados  regu la r  e l  segu imiento  de  l o s  procesos  que  se  

producen  a l  i n te r io r  de  l a s  cadenas  de  sumin i s t ro  en  sus  respect i vos  

te r r i to r ios .  El lo  de  concordanc ia  con  l o s  dive r sos  i n s t rumentos  

i n te rnac iona les  ap l i cab les  en  tanto  en  mater ia  de  derechos  humanos  

en  genera l  como  l abora les  espec í f i cos ,  sobre  todo  aque l los  ra t i f i cados  

por  Chi le ,  t rans fo rmándose  en  normat i va  de  ap l i cac ión  di rec ta .  

Esta  car te ra  es  l a  encargada  de  ve la r  por  e l  cumpl imiento  de  l o s  

es tándares  l abora les  i n te rnac iona les ,  que  en  e l  contex to  de  l a  

Organ izac ión  In te rnac iona l  de l  Traba jo  (OIT )  y  s iendo  Chi le  un  Estado  

const i tuyente  de  dicho  organ i smo ,  impl ican  dive r sos  mecan i smos  de  

cont ro l  a  t ravés  de  l o s  cua les  se  debe  dar  cuenta  de  l a  cor rec ta  

ap l i cac ión  de  ta les  compromisos  en  e l  ámbi to  nac iona l .  

El  min i s te r io  ha  par t i c ipado  act i vamente  en  l a  di scus ión  que  se  ha  

desar ro l l ado  sobre  l a s  CGV  en  e l  seno  de  l a  Organ izac ión  In te rnac iona l  
de l  Traba jo ,  tanto  de  l a s  reun iones  técn icas  como  genera les .  En  l a  

i n s tanc ia  i n te rnac iona l  de  OIT  ex i s te  consenso  de  que  ha  s ido  abordado  

e l  tema  desde  l a  perspect i va  l abora l  so lo  i nc ip ientemente ,  razón  por  l a  

cua l  se  i n s tó  a  l o s  gob ie rnos  a  i n i c ia r  un  debate  que  i nc luya  a  todos  l o s  

acto res  soc ia les .  

Es  impor tante  hacer  presente  l a  Dec la rac ión  sobre  l a s  Empresas  

Mul t inac iona les  (EMN ) ,  i n s t rumento  de  l a  OIT  que  br inda  or ientac ión  

di r ig ida  di rec tamente  a  l a s  empresas  sobre  po l í t i ca  soc ia l  y  práct icas  

i nc lus i vas ,  responsab les  y  sos ten ib les  en  e l  l ugar  de  t raba jo .  Es  e l  ún ico  

i n s t rumento  g loba l  en  es ta  mater ia  e laborado  y  adoptado  por  

gob ie rnos ,  empleadores  y  t raba jadores  de  a l rededor  de l  mundo .  La  

Dec la rac ión  sobre  l a s  EMN  fue  rev i sada  a  i n i c ios  de l  2017 .  
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Sus  di rec t r i ces  es tán  di r ig idas  a  empresas  mult inac iona les ,  gob ie rnos  y  

organ izac iones  de  empleadores  y  t raba jadores  y  cubren  l a s  áreas  de  

empleo ,  fo rmac ión ,  cond ic iones  de  t raba jo ,  v ida  y  re lac iones  

i ndus t r i a les ,  as í  como  l a  po l í t i ca  genera l .  Todos  sus  pr inc ip ios  es tán  

basados  en  l a s  normas  i n te rnac iona les  de l  t raba jo  (Conven ios  y  

Recomendac iones  de  l a  OIT ) .  

El  desa f ío  es  br indar  l a s  garant ías  necesa r ia s  para  e l  respeto  y  

protecc ión  de  l o s  derechos  y  pr inc ip ios  fundamenta les  en  e l  t raba jo ,  

c imentando  e l  marco  de  l o s  derechos  humanos  como  e lementos  

i n sus t i tu ib les  de  cua lqu ie r  modelo  de  producc ión .  

Los  Estados  debemos  regu la r  e l  segu imiento  de  l o s  procesos  que  se  

producen  a l  i n te r io r  de  l a s  cadenas  de  sumin i s t ro  en  l o s  respect i vos  

te r r i to r ios ,  en  par t i cu la r  l o  que  se  re f i e re  a  l a  i n specc ión  y  l a  

fo rmal i zac ión .  

Será  c lave  ve la r  por  que  l a s  empresas  asuman  un  compromiso  act i vo  en  

garant i za r  que  l a s  CGV  actúen  con  cr i te r ios  de  t raba jo  decente  y  

coadyuven  con  l o s  Estados  en  su  ta rea ,  tanto  en  l a  i n specc ión  como  en  

e l  paso  de  l o s  proveedores  de  l a  economía  i n fo rmal  a  l a  fo rmal  y  s in  

duda ,  fomenta r  l a  capac i tac ión  de  l o s  t raba jadores  por  par te  de  

nues t ro  min i s te r io ,  permi t i rá  que  e l los  enf renten  l o s  nuevos  desa f íos  

con  capac idades  modern izadas .  

Los  gob ie rnos  también  deber ían  comunica r  c la ramente  l o  que  esperan  

de  l a s  empresas  en  re lac ión  con  una  conducta  empresa r ia l  responsab le  

y  cons idera r  l a  pos ib i l idad  de  i nc lu i r  l o s  pr inc ip ios  y  derechos  

fundamenta les  en  e l  t raba jo  en  l o s  acuerdos  económicos  

i n te rnac iona les ,  ten iendo  en  cuenta  que  l a  v io lac ión  de  l o s  pr inc ip ios  y  

derechos  fundamenta les  en  e l  t raba jo  no  pueden  i nvocar se  n i  ut i l i za r se  

de  modo  a lguno  como  venta ja  compet i t i va  l eg í t ima .  

Respecto  de  l o  ante r io r ,  e l  Min i s te r io  de l  Traba jo  ha  ve lado  por  

mantener  y  e leva r  l o s  es tándares  de  protecc ión  l abora l  en  l o s  dive r sos  

procesos  de  negoc iac ión  tanto  de  nuevos  t ra tados  de  l ib re  comerc io  

como  de  modern izac ión  de  l o s  ya  ex i s tentes .  
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