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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

INTRODUCCION

El comercio internacional permite a las empresas acceder a nuevas oportunidades de
negocio y expandir su mercado objetivo. Sin embargo, esta oportunidad conlleva
importantes desafios, tanto para exportadores como para las autoridades reguladoras que

establecen las condiciones de ingreso de los productos importados.

Por una parte, los exportadores deben asegurarse de cumplir los requisitos de ingreso que
pueden implicar esfuerzos adicionales a lo largo de la cadena de produccion y distribuciéon
de mercancias. No obstante, si el pais importador es Miembro de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) —o tiene acuerdos comerciales bilaterales vigentes basados en los de la
OMC—, se protege en cierta medida a los exportadores de requisitos arbitrarios,
discriminatorios o que busquen proteger la produccion local como practica desleal y poco

transparente.

Con el objeto de reducir estas medidas proteccionistas, los Miembros de la OMC acordaron
una serie de acuerdos que buscan fomentar el comercio fluido entre los paises en distintas
areas del comercio. Dos de estos corresponden al Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC).
Ambos reconocen por una parte el derecho de los Miembros a regular para alcanzar sus
objetivos legitimos de politica publica a través de la implementacion de medidas que
busquen la proteccién legitima de sus intereses, pero por otra parte desalientan la
implementacién de medidas proteccionistas que sean injustificadas y poco transparentes,

denominadas barreras no arancelarias.

Con el objeto de detectar estas barreras, la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas
Internacionales (SUBREI) mantiene una vigilancia constante, apoyada por servicios con
competencia en control de exportaciones, la red de oficinas comerciales y representaciones

de ProChile en el exterior, misiones diplomaticas y embajadas.
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Para lo anterior, la Divisién de Aspectos Regulatorios del Comercio de la SUBREI preside y
coordina el Comité Interministerial en Materias Sanitarias y Fitosanitarias, y la Comisidn

Nacional de Obstaculos Técnicos al Comercio:

— En el primero participa el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), la Oficina de Estudios
y Politicas Agrarias (ODEPA), el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA), el Ministerio de Salud (MINSAL), la Agencia Chilena para la Calidad e
Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA) y la Direccion General de Promocién de
Exportaciones (PROCHILE). Su objetivo es mejorar el acceso sanitario a los mercados
internacionales de los productos silvoagropecuarios, pesqueros y acuicolas
elaborados en Chile, y coordinar la posiciéon de Chile en materia MSF en la OMCy

otras instancias internacionales.

— Enla segunda participa ODEPA, SAG, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(MINECON), MINSAL, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), Ministerio de
Medio Ambiente (MMA), Ministerio de Mineria, Ministerio de Defensa, Ministerio
de Energia, Ministerio de Obras Publicas (MOP), Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (SEGPRES), la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Subsecretaria de
Transportes, Subsecretaria de Telecomunicaciones, SERNAPESCA, Superintendencia
de Electricidad y Combustibles (SEC), Instituto de Salud Publica (ISP), Servicio
Nacional del Consumidor (SERNAC), Instituto Nacional de Normalizacion (INN), la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), ACHIPIA y la Comision Nacional de
Energia (CNE). Su objetivo es monitorear el cumplimiento de las obligaciones que
derivan del Acuerdo OTC de la OMC, coordinar la posicidn pais en las negociaciones
comerciales con otros paises, y abordar la normalizacién como un instrumento de

apoyo al proceso de modernizacidn tecnoldgica.

Este Catastro identifica las barreras comerciales —en el campo de las MSF y OTC— que
afectaron a las exportaciones chilenas en 2022 y las demoras indebidas de procedimiento

por parte de autoridades de terceros mercados.
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Servicio Agricola y Ganadero (SAG), y Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA)

A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

En 2013 SAG informd al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) de México el interés en exportar limones, y
consultod por los requisitos sanitarios a cumplir.

En 2015 SENASICA informd las plagas supuestamente presentes en Chile y
propuso requisitos de manejo, los que serian, seglin SAG, injustificadamente
elevados.

Se agrega la lentitud de la contraparte mexicana para responder las
comunicaciones, siendo esta una solicitud que no ha logrado concretarse en 9
anos.

En 2018 SAG envid una contrapropuesta para exportar bajo Systems Approach?
y desde octubre de 2020 se comenzaron a visualizar avances, afio en que
ingres6 al Programa de Diplomacia Sanitaria, instancia de gestién
interministerial encabezada por SUBREI, que tiene por objeto destrabar
solicitudes de acceso sanitario.

En febrero de 2023 las autoridades sanitarias de ambos paises sostuvieron una
reunion técnica para avanzar en esta materia. SENASICA se comprometid a
notificar la propuesta de requisitos a la Organizacidn Mundial de Comercio
(OMC) para la consulta publica internacional, la que, segun las
recomendaciones de ese organismo, deberia tener una duracién de al menos
60 dias.

Una vez finalizado el periodo de consulta publica internacional, en caso de
recibirse comentarios, estos deben ser respondidos por la autoridad mexicana,
para posteriormente publicar la norma definitiva.

Una vez publicada la norma con los requisitos acordados, se podran iniciar las
exportaciones.
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Servicio Agricola y Ganadero (SAG), y Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA)

A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

En 2006 SAG informd al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) de México el interés en exportar paltas, y consultd
por los requisitos sanitarios a cumplir.

En 2017 los requisitos fueron informados por SENASICA, los que de acuerdo
con la evaluacién realizada por SAG, serian injustificadamente elevados.

Se agrega la lentitud de la contraparte mexicana para responder las
comunicaciones, siendo esta una solicitud que no ha logrado concretarse en 17
anos.

En 2020 SAG envid una propuesta de plan de trabajo.

En mayo y octubre de 2021, SAG y SENASICA sostuvieron reuniones. En la
Ultima, SENASICA se comprometidé a enviar comentarios al plan de trabajo, y en
2022 informd que estos comentarios serian enviados antes del 30 de junio de
ese afio. Sin embargo, la respuesta estd pendiente.

SUBREI mantiene seguimiento a este proceso ya que forma parte del Programa
de Diplomacia Sanitaria, instancia de gestién interministerial que tiene por
objeto disefiar la estrategia para destrabar solicitudes de acceso sanitario.
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Bago, Grunenthal (Andrémaco), Laboratorios Chile, SAVAL, Abbot y Asociacion
Industrial de Laboratorios Farmacéuticos (ASILFA)

B82: Requisito de prueba

En México, para la obtencidon del registro —y consecuentemente la aprobacidn
para la comercializacidon de productos farmacéuticos— se deben realizar las
pruebas de seguridad y eficacia con poblacién mexicana, exigencia no habitual
a nivel internacional que constituiria un obstaculo innecesario al comercio y
por lo tanto una barrera no arancelaria.

Este tema fue abordado por Chile bilateralmente a través del Comité de
Medidas Relativas a la Normalizacién del Acuerdo Comercial vigente entre
ambos paises.

Ademas, se intentd solucionar a través del Anexo de Productos Farmacéuticos
de la Alianza del Pacifico (AP). Sin embargo, la negociacién quedé paralizada por
decision de México, ya que la nueva administracion de la Comisidn Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de ese pais, desconocié los
compromisos alcanzados en la administracién anterior.

Actualmente se esta evaluando negociar un acuerdo bilateral de
reconocimiento entre el ISP y COFEPRIS con el objeto de armonizar Ila
regulacion.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

PANAMA

Demora en la modificacién de requisitos fitosanitarios para exportar papas

Oficina Comercial de Chile en Panama
A14: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

Existen requisitos establecidos para exportar este producto descritos en el
resuelto AUPSA-DINAN-036 de julio de 2016. Sin embargo, a la fecha no ha sido
posible exportar, ya que no es posible cumplir con la declaracién adicional
estipulada para el certificado fitosanitario de exportacién.

Panama exige que se declare “La partida procede de areas, lugares o sitios de
produccidn, reconocidos como libres de Dytilenchus dipsaci y aprobados por la
Autoridad Panamena de Seguridad de Alimentos libre”. Sin embargo, en Chile
existen colonias salvajes de este nematodo, similares en morfologia pero que
no dafian el cultivo de la papa, por lo que el SAG propuso, en abril de 2022,
declarar “El envio se inspecciond y se encuentra libre de Dytilenchus dipsaci”.

Este asunto fue abordado en el Comité MSF establecido en el Acuerdo de Libre
Comercio entre Chile y Panam3, realizado en septiembre de 2022, instancia en
gue el equipo técnico del SAG presentd respaldos cientificos al respecto.
Ademds, la Agregaduria Comercial de Chile en Panama ha sostenido diversas
reuniones con la autoridad de ese pais para conseguir una respuesta.

El 1 de marzo de 2023, la Agencia Panamefia de los Alimentos (APA) respondié
solicitando informacién adicional, la que, a la fecha de publicacién de este
Catastro, auin estaba siendo preparada por SAG.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

BOLIVIA

Obstaculizacion al ingreso de productos farmacéuticos

Laboratorio Prater, CANALAB

B7: Requisitos de calidad y rendimiento de los productos
B81: Requisitos de registro de los productos
B83: Requisitos de certificacion

Los

laboratorios chilenos exportadores de productos farmacéuticos

informaron tres medidas implementadas por Bolivia que obstaculizan de

manera innecesaria los envios:

1.

La aduana boliviana exige que todos los boletines de analisis para
productos farmacéuticos especifiquen su dia de elaboracién, mientras que
para exportar al resto de paises de la regidn sélo se debe indicar mes y afio
de vencimiento. Lo anterior, hace necesaria la generacion de boletines de
analisis exclusivos para Bolivia, lo que implica un costo extra en el proceso
de exportacion.

Para cada tramite de reinscripcidn y registro de productos, Bolivia exige
documentacién legal adicional. Ademas, exige un certificado de Buenas
Practicas de Manufactura por producto, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto Supremo N225.235 del 30 de noviembre de 1998.

Para tramites de registro, Bolivia desconoce las aprobaciones del Instituto
de Salud Publica de Chile (ISP), obligando a registrar todo tipo de productos
con diferentes formatos, a pesar de contener la misma férmula. Si un
producto tiene tres presentaciones distintas, el ISP, previa presentacién de
los estudios de estabilidad y seguridad del medicamento, aprueba el
producto como uno solo, con tres distintas presentaciones. Al contrario, la
Agencia Estatal de Medicamentos y Tecnologia en Salud de Bolivia
(AGEMED), exige la aprobacién de tres registros. La medida no fue
notificada al Comité de Obstaculos Técnicos de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

Se estd a la espera de que se inicie la modernizacién del Acuerdo de

Complementacién Econdmica entre Chile y Bolivia, vigente desde abril de

1993, lo que permitiria evaluar y negociar herramientas para solucionar estos

problemas.
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BRASIL

Brasil no reconoce la certificacién de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) del ISP

Informante Bago, Grunenthal (Andrémaco), Laboratorios Chile, SAVAL y Abbot
Clasificacién UNCTAD B84: Requisito de inspeccion
Antecedentes Brasil no reconoce las certificaciones de Buenas Practicas de Manufactura

(BPM) otorgadas por el Instituto de Salud Publica de Chile (ISP), a pesar de que
ese Servicio fue designado por la Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS),
como Autoridad Reguladora Nivel IV de |la tabla de calificacién de Autoridades
Reguladoras Nacionales de Medicamentos (ARNs) de Referencia Regional.

Al no reconocer estos certificados, la autoridad brasilefia, exige inspeccionar
plantas chilenas, situacién que implica gastos y tiempo.

Ultimas gestiones Actualmente esta en negociacién un Acuerdo de Cooperacidon Regulatoria
para armonizar la regulacion entre las agencias de ambos paises. Este proceso
aun no ha finalizado.

11
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

COLOMBIA

Procedimiento poco claro para la exportacion de alimentos elaborados

Oficina Comercial de Chile en Colombia
B83: Requisitos de certificacién

La norma colombiana establece, entre otros requisitos, que, para autorizar la
distribucién de alimentos elaborados, se requiere presentar Certificado de
Libre Venta y Certificado de Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

La legislacion colombiana entrega alternativas para cumplir con este requisito:
En caso de no contar con BPM, el Instituto para la Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos (INVIMA) puede auditar y certificar los establecimientos. En el caso
de presentar un documento equivalente, se debe demostrar la equivalencia
con el Anexo Il del Decreto 3249 de 2006.

Esta exigencia puede limitar la exportacidon por los elevados costos de la
auditoria y los tiempos poco claros para obtener la certificacion.

Hasta la fecha de publicacion de este Catastro, aun no se habian registrado

gestiones. Esta medida fue informada en 2023 y se estd evaluando su
impacto.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

PARAGUAY

Paraguay no reconoce las aprobaciones de bioequivalencia del ISP

CIF Chile
B7: Requisitos de calidad y rendimiento de los productos

No existe un reconocimiento a las aprobaciones de bioequivalencia del
Instituto de Salud Publica de Chile (ISP) para este mercado, a pesar de que ese
Servicio fue designado por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),
como Autoridad Reguladora nivel IV de la tabla de calificacion de Autoridades
Reguladoras Nacionales de Medicamentos (ARNs) de Referencia Regional.

La autoridad sanitaria paraguaya exige informacién de respaldo adicional a la
presentada y validada por el ISP, relacionada con los protocolos clinicos,

validacién de la metodologia bioanalitica y de procesos productivos.

Esta medida fue informada recientemente en 2023.

13
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

PERU

Obstaculizacion de importaciones de productos farmacéuticos en Peru

Camara Nacional de Laboratorios, Bagd, Grunenthal (Andrémaco),
Laboratorios Chile, SAVAL y Abbot

B82: Requisito de prueba
B41: Reglamentos OTC sobre procesos de produccion
B84: Requisito de inspeccidn

Los laboratorios chilenos exportadores de productos farmacéuticos
informaron las siguientes medidas implementadas por Peru, que obstaculizan
de manera innecesaria el comercio:

1. Al momento de realizar un registro o reinscripcién de un producto
farmacéutico en Peru, los ensayos de las especificaciones del producto
terminado deben ser realizados en base a lo expresado en la ultima
farmacopea oficial emitida®. En su defecto, el método es considerado
como no farmacopeico, debiendo valorarse el proceso.

En otros paises, entre ellos Chile, se exige que estos ensayos pertenezcan
a la farmacopea oficial, independiente de su afio de emisidn, ya que se
consideran ensayos oficiales y reconocidos a nivel internacional, no
debiendo realizarse el proceso de validacion de las técnicas.

Lo exigido por Peru implica un costo para desarrollar las metodologias
analiticas, y validarlas con una metodologia internacional estandarizada,
asi como actualizar el registro y sus técnicas. La presentacion de la
Metodologia Analitica del Producto Terminado (o Técnica Analitica como
se indica en Peru), se debe realizar no sélo al momento de presentar por
primera vez el producto a registro en DIGEMID (como ocurre en Chile ante
el ISP), sino que cada cinco afios al momento de realizar la renovacién (o
reinscripcion).

Lo anteriormente sefalado se vuelve critico en caso de que el producto
sea pesquisado de parte del Centro Nacional de Control de Calidad (CNCC),
el cual realiza muestreos aleatorios en Peru a distintos productos
farmacéuticos, para asi realizar el Control de Calidad en base a las

14
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Especificaciones de Producto Terminado Aprobadas y utilizando Ia
Metodologia Analitica correspondiente. Si el equipo de la CNCC detecta
gue la metodologia analitica fue elaborada con una Farmacopea Oficial
gue no sea la dltima vigente, se solicita actualizacién de esta ante
DIGEMID, debiendo realizarse para que asi el lote sea liberado y no se
prohiba su comercializacion.

2. Peru no reconoce las certificaciones de Buenas Practicas de Manufactura
(BPM) otorgadas por el Instituto de Salud Publica de Chile (ISP), a pesar de
gue ese Servicio fue designado por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), como Autoridad Reguladora nivel IV de la tabla de calificacion
de Autoridades Reguladoras Nacionales de Medicamentos (ARNs) de
Referencia Regional.

Al no reconocer estos certificados, la Direccion General de Medicamentos
Insumos y Drogas (DIGEMID) del Peru, exige inspeccionar plantas chilenas,
lo que significa un costo adicional para las empresas interesadas en
exportar.

Ultimas gestiones Se estd evaluando negociar bilateralmente un Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo interinstitucional, a través del Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio del Acuerdo de Libre Comercio vigente entre Chile y Peru.

15
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

URUGUAY

Demora indebida en el acceso sanitario para exportar carne de cerdo con hueso

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Oficina Comercial de Chile en Uruguay
A14: Requisito de autorizacion especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

La solicitud de acceso sanitario iniciéd en marzo de 2013. Desde esa fecha se han
realizado diversas gestiones, tanto a nivel técnico por SAG con la Direccidn
General de Servicios Ganaderos de Uruguay (DGSG), como en instancias de
discusién a nivel de la Comision Binacional de Comercio Chile — Uruguay.

La barrera se produce por una demora indebida en el proceso de evaluacion

técnica para otorgar este acceso.

La ultima comunicacién oficial se realizd el afio 2018, instancia en que SAG
consultd por el estado de evaluacidn del analisis técnico de la DGSG. A la fecha

no ha habido respuesta de esa Direccion.

En mayo de 2023 SAG informd que la industria no ha manifestado interés en
reactivar el tema, por lo que se insistird en la medida que establecimientos
productores retomen el interés en acceder al mercado uruguayo.

16
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CHINA

Demora indebida en el acceso sanitario para exportaciones de productos de la acuicultura

Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNPESCA)
A14: Requisito de autorizacion especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

La exportacion de especies de la acuicultura procedentes de Chile se encuentra
restringida en China.

Para el acceso sanitario, ese mercado exige que se realice un anadlisis de riesgo
por especie.

Como alternativa para facilitar el proceso de autorizacion, se iniciaron
conversaciones bilaterales para suscribir un Memorandum de Entendimiento
(MdE).

En enero de 2020 SERNAPESCA envié la propuesta de MdE y el listado de las
especies de interés de Chile: choritos, truchas, salmén y ostiones.

En enero de 2022 el Subsecretario de Relaciones Econdmicas Internacionales
se reunié con el Embajador de China en Chile y reiterd el interés en obtener
comentarios de la Administracion General de Aduanas de China (GACC) a la
propuesta.

Si bien a la fecha de esta publicacién, no ha habido avances en la negociacion
del MdE, en septiembre de 2022 GACC y SERNAPESCA iniciaron el intercambio
de informacién para la realizacion del andlisis de riesgo requerido por GACC,
del cual se espera tener avances concretos durante este 2023.

18
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Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

CHINA

Problemas para el registro de establecimientos exportadores de alimentos

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA)

A14: Requisito de autorizacion especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

A partir del 1 de enero de 2022, entré en vigor el Decreto 248 de la
Administracién General de Aduanas de la Republica Popular de China (GACC).
Esta regulacidon establece que todos los establecimientos elaboradores de
alimentos que exporten a China deben estar registrados oficialmente por las
autoridades competentes de origen. En Chile, son MINSAL, SAG y SERNAPESCA.

SAG y SERNAPESCA procedieron con los registros con algunas dificultades, pero
en general de manera exitosa. Los principales inconvenientes que han
enfrentado son la alta carga de horas que implica el registro por
establecimiento, demoras en la aceptacidn de solicitudes, falta de claridad de
los procedimientos y errores en la plataforma.

MINSAL por su parte, sefialé que no tiene atribuciones legales para
recomendar esta inscripcién, por lo que no existe actualmente posibilidad de
inscribir establecimientos bajo su control. Por ende, no podran exportar
establecimientos elaboradores de aceites comestibles, productos de
pasteleria, de molienda de cereales y malta, de granos de café y cacao sin tostar
y de alimentos dietéticos especiales (excepto férmula infantil a base de leche).

SAG y la Subsecretaria de Agricultura a través de ACHIPIA, estan evaluando un
mecanismo para el registro de una empresa productora de frutas y verduras
pasteurizadas de bebé de acuerdo con el reglamento vigente. Este estudio
servird de insumo para levantar un diagndstico acerca de la factibilidad de la
participacion del SAG en la certificacion de inocuidad de productos
agroalimentarios procesados.
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Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

INDIA

Demora indebida en el acceso sanitario para exportaciones de carne de cerdo

Embajada de Chile en India
A14: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

Este producto se exporté a India hasta el afio 2013. En 2017 comenzé la
negociacién de un nuevo certificado zoosanitario de exportacién (CZE).

En diciembre de 2017 se presentd al Departamento de Cria de Animales y
Lecheria (DAHD) la propuesta de un certificado sanitario segun los requisitos
de la India. En junio de 2018 se recibidé una confirmacién de aceptacion de la
propuesta, pero sujeta al envio de copias de los nuevos formatos por parte de
SAG. Pese a que SAG envié las copias, el DAHD no confirmé su aprobacidn.

En noviembre de 2022 el Sr. Embajador de Chile en India sostuvo una reunidn
con el Secretario Adjunto del DAHD. En la oportunidad, la autoridad india
aseguro que se agilizaria la aprobacién y que se recibiria una respuesta a fines
de diciembre de 2022. En diciembre se le envid un mail recordatorio sobre el
tema, sin respuesta a la fecha.

Segun la ultima informacidn recibida del DAHD, en enero de 2023, la
aprobacion final estd pendiente por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores
de India.
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INDONESIA

Demora indebida en el establecimiento de requisitos para las exportacién de nueces con y sin cdscara

Informante Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Clasificacién UNCTAD A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios
Antecedentes En noviembre del 2018, SAG informd a la Indonesian Agricultural Quarantine

Agency (IAQA) el interés en exportar nueces con y sin cascara, adjuntando la
situacidn fitosanitaria del cultivo del nogal en Chile.

En febrero de 2020, IAQA dio inicio al Analisis de Riesgo de Plagas (ARP).

Ultimas gestiones El ARP aun estd en proceso y por lo tanto la autoridad indonesia no ha publicado
los requisitos de exportacion definitivos.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

INDONESIA

Falta de transparencia y demora indebida en el reconocimiento a certificadores Halal

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI)
B83: Requisito de certificacidon

La certificacidn o sello halal corresponde a una garantia que establece que un
producto determinado cumple con las exigencias establecidas por la Ley
Isldmica, para su consumo por personas que profesan la religion musulmana®
y corresponde a un indicador de calidad y confianza para ese consumidor.

En Chile son dos los centros con reconocimiento en algunos mercados para la
emisién de certificados Halal, el Centro Isldmico de Chile y ChileHalal.

El segundo semestre de 2019 entré en vigor la regulaciéon N°31 de Indonesia,
que establece las disposiciones para la aplicacion de la ley N°33/2014, sobre la
garantia de productos Halal.

De acuerdo con esta regulacion, el proceso establecido para el reconocimiento

de los certificadores comprende las siguientes etapas:

— Etapa protocolar: Acordar el “Memorandum de Entendimiento sobre
Cooperacidn para asegurar la calidad de productos Halal”.
entre gobiernos.

— Etapa técnica: Acordar el “Manual de Produccidon”. Documento que deben
desarrollar directamente los centros certificadores, y que establece los
procedimientos y practicas para cumplir con los requisitos especificos
exigidos por Indonesia.

Documento

El Memorandum fue firmado por Chile el 9 de noviembre del 2020, siendo el
primer pais latinoamericano en completar este hito. El texto incluye objetivo,
areas de cooperacién, propiedad intelectual, instituciones de implementacion,
arreglos técnicos, consultas y disposiciones generales. Fue firmado por el
Ministerio de Asuntos Religiosos por parte de Indonesia y por el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MINREL), por parte de Chile.

3En el Coran, se puede encontrar referencias a la indicacion de aquello que esta permitido (Halal), y de lo que esta prohibido (Haram).
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Ultimas gestiones

En relacidn con la etapa técnica, el Centro Isldmico y Chile Halal estdn en
conversaciones directas con la autoridad religiosa isldmica de Indonesia, Badan
Penyelenggara Jaminan Produk Halal (BPJPH), para alcanzar la acreditacion.

A fines de diciembre de 2022 e inicios de enero de 2023, el BPJPH realizé una
visita de auditoria a ChileHalal, con el objeto de evaluar detalles del proceso de
certificacidon y conocer establecimientos chilenos elaboradores de carne vy
productos carnicos Halal. Esta es la ultima etapa del proceso de acreditacion.

Segun informacién preliminar entregada durante la visita, el resultado de la
auditoria habria sido positivo, pues el BPJPH realiz6 observaciones menores a
ser corregidas. No obstante, a marzo de 2023 no se ha recibido un informe de
la autoridad religiosa indonesia con los resultados de la auditoria, o algin
documento oficial informando la acreditacién.

Por su parte, el Centro Isldmico se encuentra en la fase de revisién documental
previa a la visita.

Como antecedente adicional, en marzo de 2023 la Embajada de Chile en
Indonesia informd que el BPJPH no tiene un uUnico proceso de acreditacidn
exigido para todos los paises, sino que aplica distintos criterios dependiendo
del caso, lo que constituiria un trato discriminatorio que perjudica a algunos
paises e incumple con las obligaciones de Indonesia en el marco del Acuerdo
de Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacién Mundial de Comercio
(omcq).

Por lo anterior, en las ultimas sesiones del Comité OTC de la OMC, la Unidn
Europea, Canadd, Estados Unidos y Nueva Zelandia, plantearon una
preocupacién comercial a Indonesia por lo lento y poco transparente del
proceso de reconocimiento. Si bien Chile no intervino al visualizarse avances,
esto podria cambiar en el caso de que no se concreten los procesos que llevan
adelante los centros certificadores chilenos.
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Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

INDONESIA

Demora indebida en el acceso sanitario para exportaciones de carne de cerdo

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Agregaduria Agricola de Chile en Indonesia
A14: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

El 2015 SAG consultd por los requisitos sanitarios para exportar carne de cerdo
procedente de Chile a Indonesia. Luego de varias gestiones para obtener
respuesta, en 2019 la autoridad sanitaria de ese mercado enviéo dos
cuestionarios, el primero para el reconocimiento del estatus sanitario chileno
y el segundo para la habilitacion de establecimientos. Ese mismo afio SAG
envio la informacidn solicitada.

El 21 de enero de 2021 el Servicio de Salud y Ganaderia de Indonesia solicitd
mayores antecedentes, los que fueron enviados por SAG en abril.

En agosto de ese mismo afio el Agregado Agricola de Chile en Indonesia se
reunié con el Ministerio de Agricultura de ese pais, para insistir por los
resultados del analisis documental, y para manifestar que este asunto es de
alto interés para Chile.

En diciembre de 2022 SAG envié antecedentes adicionales incluyendo el listado
actualizado de establecimientos chilenos interesados en exportar, y en enero de
2023 ese Servicio envié una nueva carta reiterando la informacion. A la fecha la
respuesta de la autoridad indonesia se mantiene pendiente.
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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

TAILANDIA

Demora indebida en el Andlisis de Riesgo de Plagas (ARP) para el acceso sanitario de peras

Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Al4: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

El 2013 el SAG envié la informacion técnica para que la autoridad sanitaria de
Tailandia iniciara el Andlisis de Riesgo de Plagas (ARP), requerido para evaluar
la seguridad del ingreso del producto a ese pais, desde el punto de vista
fitosanitario. A pesar de la insistencia para avanzar en este analisis, la autoridad
tailandesa comenzé la revisidn de los antecedentes recién en 2018.

Ante la demora de resultados por parte de Tailandia, el primer semestre de
2021 SAG sostuvo reuniones con su contraparte tailandesa, instancia en que
insistié por los resultados del ARP.

En lainstancia, Tailandia se comprometid a dar una respuesta en mayo de 2021,
sin embargo, a la fecha esta se mantiene pendiente.

Durante el primer semestre de 2023 se realizara una nueva Comisidn
Administradora del Acuerdo de Libre Comercio vigente desde el 2015. Previo a
esta actividad sesionara el Comité MSF, en donde este tema sera parte de la
Agenda.
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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

TAILANDIA

Demora indebida en el acceso sanitario para exportar carne de bovinos, ovinos y cerdos

Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

En 2012, SAG solicitd los requisitos zoosanitarios exigidos por Tailandia para
exportar productos carnicos en general procedentes de Chile. Posteriormente,
SAG envid diversas notas, apoyado por gestiones de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI).

Estos procesos de autorizacidn sanitaria fueron incorporados en reuniones
técnicas bilaterales y en los comités de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
los afios 2016 y 2018, en el marco del Acuerdo Comercial entre Chile y
Tailandia, vigente desde el 2015.

Sin embargo, Tailandia envid los cuestionarios relativos a estos procesos entre
el 2018 y 2019, solicitando a SAG la informacidn del sistema de control sanitario
y productivo de carnes en Chile.

En julio de 2021 SAG envié el cuestionario respondido, necesario para el acceso
sanitario para carne de cerdo. En diciembre de ese aifo consultd por el estado
de anilisis.

Durante el primer semestre de 2023 se realizara una nueva Comisidn
Administradora del Acuerdo de Libre Comercio vigente desde el 2015. Previo a
esta actividad sesionara el Comité MSF, en donde este tema sera parte de la
Agenda.
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Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

TAIPEI CHINO

Demora indebida en la autorizacidn sanitaria para exportar carne ovina
Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Al4: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios
El proceso de acceso sanitario inicié el 2007.

En enero de 2018, la Oficina de Inspeccidn y Cuarentena Animal y Vegetal de
Taipéi Chino (BAPHIQ) y la Administracion de Alimentos y Medicamentos
(TFDA), visitaron establecimientos chilenos productores de carne ovina. En
junio de ese afio SAG recibié por escrito las observaciones realizadas durante
la visita.

Las acciones correctivas a esas observaciones fueron informadas por SAG en
septiembre del 2018, y posteriormente ese Servicio envidé una propuesta de
certificado zoosanitario de exportacién en noviembre del 2019.

De acuerdo con las autoridades de Taipéi, la revisién técnica estd finalizada. Sin
embargo, esta pendiente el resultado de una consulta interna al sector
industrial local.

Durante el 2020 y 2021, tanto SAG como SUBREI, realizaron consultas a través
de la Oficina Comercial de Taipéi en Santiago, pero la respuesta se mantiene. La
ultima gestion que se realizd en este caso fue una comunicacién de SUBREI al
jefe de la Oficina Comercial de Taipéi en Santiago, sin respuesta favorable.

Se estan evaluando gestiones adicionales a nivel técnico — politico para disponer

de los comentarios de Taipéi Chino a la propuesta de certificado. Una vez
acordado, sera posible materializar el proceso de exportacion.
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Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

VIETNAM

Cuestionamiento a la certificacion de algas

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA), Subdepartamento Asia
Oceania de ProChile

A83: Requisito de certificacion

En 2020 Vietnam cuestiond la certificacidon del Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura (SERNAPESCA) para las exportaciones de algas marinas
procedentes de Chile, por lo que algunos envios no pudieron ingresar a ese
mercado.

Vietnam informé que este tipo de productos debian cumplir con los requisitos
establecidos en la Seccidon 11, Anexo 1, de la circular N°15/2018/TT-BNNPTNT,
del 29 de octubre de 2018, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Vietnam (MARD). Entre ellos estd llevar a cabo un Analisis de Riesgo de Plagas
(ARP), la certificacion del Organismo de Proteccion Vegetal de cada pais —en
caso de Chile es el SAG—y ausencia de plagas en los envios. El problema deriva
en que las algas no son especies vegetales, y el organismo responsable del
control y quien certifica este tipo de cargamentos en Chile es SERNAPESCA.

En enero de 2021 SERNAPESCA envié cartas dirigidas al Departamento de
Cooperacion Internacional del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Vietnam (MARD), informando su competencia.

Este asunto fue reiterado por Chile en la reunion de mayo de 2021 del Comité
MSF establecido en el Acuerdo entre ambos paises.

En abril de 2022 SAG envid una carta a la autoridad vietnamita informando la
autoridad competente. Sin embargo, a la fecha no se ha recibido respuesta de
Vietnam.

Actualmente, el Agregado Agricola de Chile en paises de la Asociacion de
Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) estd apoyando para conseguir la
respuesta pendiente de Vietnam, con el objeto de que este problema se
solucione.

A la vez, durante el 2023 se realizard una nueva Comision Administradora del

Acuerdo de Libre Comercio vigente desde el 2014, instancia en que, si la barrera
se mantiene, este asunto sera abordado como parte prioritaria de la Agenda.
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VIETNAM

Demora indebida en la autorizacidn sanitaria para exportar carne bovina, ovina, de aves y cerdos, y

Informante

Clasificacién UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

subproductos ovinos y bovinos

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Subdepartamento Asia y Oceania de
ProChile

A84: Requisito de inspeccion
El proceso para la obtencion del acceso sanitario inicié el 2009.

En septiembre de 2016, el Department of Animal Health de Vietnam, informd
la aprobacion de la etapa documental, requiriéndose una visita in situ para
habilitar a los establecimientos chilenos interesados en la exportacion. Antes
de la pandemia provocada por el Covid-19, Chile invitd en cinco oportunidades
a las autoridades vietnamitas para realizarla, sin un resultado favorable.

En agosto de 2020, en videoconferencia entre el Subsecretario de Relaciones
Econdmicas Internacionales y su contraparte vietnamita, se acordd avanzar en
la habilitacion remota. Sin embargo, posteriormente Vietnam indicé que no
contemplaba en su regulacién ese tipo de formato para efectuar habilitaciones
de establecimientos extranjeros.

En reunion del Comité bilateral MSF realizado en mayo de 2021, Vietnam reiterd
que su regulacion no prevé habilitaciones remotas y que esperaba retomar este
asunto una vez finalizada la pandemia del Covid-19.

En agosto de 2022, una delegacion chilena compuesta por autoridades del SAG
y la industria, visitaron Vietnam con objeto de reiterar el interés en avanzar en

la solicitud.

En noviembre de 2022 Vietnam solicitd informacidn adicional en relacién con la
situacion epidemioldgica de los animales en Chile y el manejo de residuos.

SAG envié los antecedentes requeridos en febrero de 2023 y cursé una nueva
invitacion para que la autoridad vietnamita asista a conocer el sistema sanitario

en Chile.

La respuesta de Vietnam se encuentra pendiente.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

UCRANIA

Trato discriminatorio para exportaciones de salmones y truchas

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)
A14: Requisito de autorizacién especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

En diciembre de 2019, el State Service of Ukraine on Food Safety and Consumer
Protection (SSUFSCP) informé a la OMC a través de la notificacion
G/SPS/N/UKR/138, el proyecto de regulaciéon que exige la importacion de
salmones y truchas de zonas libres de virus ISA, sin un fundamento técnico de
respaldo.

La medida es discriminatoria contra Chile, ya que, Ucrania no estaria aplicando
el mismo criterio con paises que tienen situaciones epidemioldgica mas
desfavorables o similares a la chilena.

Chile considera que las respuestas y opciones entregadas por Ucrania no son
satisfactorias, dado que el riesgo de introducciéon de ISA por la via de los
productos exportados es insignificante en el caso de los salmones eviscerados
segun la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA), sumado al trato
discriminatorio mencionado. Adicionalmente, no existe un analisis de riesgo
gue respalde la reglamentacidn, tampoco actividad productiva o poblaciones
silvestres en Ucrania que pudiesen verse afectadas por el riesgo de
introduccion de la enfermedad.

En el marco del Didlogo de Comercio entre Chile y Ucrania realizado en
septiembre de 2021, se abordd esta medida. Ucrania manifestd que no es
posible flexibilizar la certificacion ya que se encuentra mandatada por la
regulacién vigente, aun cuando Chile ofrezca garantias.

Como alternativa, se indicd que es posible realizar una auditoria presencial para
evaluar el sistema oficial de vigilancia y control en Chile, descartando auditorias
remotas.

En noviembre de 2021, el Sr. Embajador de Chile en Polonia, que atiende los
asuntos de interés en Ucrania, se reunié con los viceministros de Relaciones

Exteriores y de Economia de Ucrania para abordar esta materia.

En atencion a la guerra con la Federaciéon de Rusia que estd afectando a
Ucrania, las gestiones en torno a este este asunto fueron congeladas.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

UNION EUROPEA

Requisitos para la exportacidn de nuevos alimentos

Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Oficina de Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA), Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)

A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

La Unién Europea exige que, para exportar alimentos que no registren envios
a ese mercado o consumo local significativo hasta antes de 1997, los paises o
exportadores interesados deben presentar un dossier con informacién amplia
del producto, para ser sometido a una evaluacién técnica y cientifica de la
Comisidn Europea, y eventualmente de la Autoridad Europea de Seguridad
Alimentaria (EFSA).

Esta obligacion fue establecida a través del Reglamento 2015/2283.

En Chile, se han realizado evaluaciones preliminares para la elaboracién y
presentacidon del dossier para la exportacién de maqui (Aristotelia chilensis),
considerado alimento tradicional en Chile, pero nuevo en la UE, y para el
cochayuyo.

Pero para la presentacidn de datos estadisticamente significativos que cumplan
con la regulacion europea, se requiere coordinacién publico — privada, con
objeto de contar con los recursos necesarios que permitan el muestreo.

Durante los ultimos afios no ha sido posible avanzar en los dossier
mencionados ya que no se cuenta con presupuesto.

En abril de 2023 SUBREI, SERNAPESCA, SAG y ODEPA, participaron en una

capacitacién para conocer detalles de la regulacion vigente, con objeto de
evaluar posteriormente posibilidades de avance.
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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

EMIRATOS ARABES UNIDOS

Demora en el proceso para acreditar a organismos certificadores Halal

Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales
B83: Requisito de certificacion

La certificacion o sello halal corresponde a una garantia que establece que un
producto determinado cumple con las exigencias establecidas por la Ley
Isldmica, para su consumo por personas que profesan la religion musulmana®
y corresponde a un indicador de calidad y confianza para ese consumidor.

En Chile son dos los centros con reconocimiento en algunos mercados para la
emision de certificados Halal, el Centro Isldmico de Chile y ChileHalal.

En 2019, ambos iniciaron el proceso de acreditacién ante la Emirates Authority
for Standardization and Metrology (ESMA) cumpliendo con el procedimiento
exigido. Sin embargo, posteriormente la autoridad emirati competente paso a
ser el Emirates International Accreditation Centre (EIAC), no quedando claro
cual seria el procedimiento y los cambios en comparacion a lo exigido por
ESMA.

En octubre de 2022 representantes de SUBREI, ODEPA y SAG sostuvieron una
reunién con el Encargado de Negocios de Emiratos Arabes Unidos en Chile. En
la oportunidad, SUBREI consulté por la disponibilidad de alguna guia indicando
los nuevos pasos para avanzar en el proceso de reconocimiento ante la EIAC.

Esta guia fue enviada por EAU en diciembre de 2022, siendo remitida ese
mismo mes a los centros chilenos certificadores.

Por otra parte, en enero de 2022 inicié la negociacién del Acuerdo de
Asociacién Econdmica Integral entre Chile y Emiratos Arabes Unidos.

Se espera que producto del Acuerdo se facilite la relacion bilateral y se alcance
mayor fluidez a la solucién de estos temas.

4En el Coran, se puede encontrar referencias a la indicacidn de aquello que esta permitido (Halal), y de lo que esta prohibido (Haram).
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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

AUSTRALIA

Demora indebida en el acceso sanitario para exportaciones de productos de salmdnidos

Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA)

A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

La exportacién a Australia de productos de salmdnidos frescos y congelados
procedentes de Chile y destinados a consumo humano no estd permitida.

Este interés ha estado presente en la agenda de SERNAPESCA desde el 2007,
sin haberse podido concretar a la fecha.

Durante el segundo semestre de 2016, SERNAPESCA prepard un documento
oficial en base a las recomendaciones del Attachment 3 del “Animal quarantine
policy memorandum 2000/26 importation of salmonid product advice on
quarantine requirements” de Australia.

Este documento incluye informacién relativa a vigilancia y monitoreo de
salmédnidos, elaboracion en Chile y certificacidn, incluyendo el trabajo
coordinado con otras autoridades nacionales en materias de inocuidad
alimentaria.

En enero de 2018 Australia informé que esta evaluando numerosas solicitudes,
por lo que informaria a Chile cuando comenzase la evaluacidon del
requerimiento.

Ante la insistencia, en julio de 2020 la autoridad sanitaria australiana envié un
cuestionario para ser respondido por SERNAPESCA, con el objeto de recabar
informacion técnica para iniciar la evaluacién para el acceso sanitario de estos
productos.

SERNAPESCA envid el cuestionario completado a mediados del 2022.
Posteriormente, en diciembre, la autoridad australiana realizé una visita de
auditoria Chile, teniendo un plazo de tres meses para entregar el informe de

resultados. Sin embargo, su entrega se mantenia pendiente a la fecha de
elaboracidn de este Catastro.
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Informante

Clasificacion UNCTAD

Antecedentes

Ultimas gestiones

NUEVA ZELANDIA

Demora indebida en el acceso sanitario para carne de aves, bovinos y cerdos

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
A14: Requisito de autorizacidn especial por motivos sanitarios y fitosanitarios

En 2011 SAG consultd a Nueva Zelandia por los requisitos sanitarios para sus
importaciones de carne de aves, bovinos y cerdos. La respuesta inicial del
Ministerio de Industrias Primarias (MPI) fue que los requisitos dependen de
cada origen, por lo que deben evaluarse caso a caso, agregando que se
encontraba analizando solicitudes de otros paises, por tanto, el requerimiento
chileno debia esperar sin plazo definido.

En 2017, el MPl informd que los resultados del analisis no estaban listos. Desde
entonces, se ha insistido en diversas reuniones bilaterales sin respuesta

favorable. La dltima reunién en que se traté el tema fue en enero del 2018.

No se han llevado a cabo actividades bilaterales con Nueva Zelandia en los
ultimos anos.

SUBREI estad evaluando la agenda de interés de Chile en ese mercado, en
coordinacion con ODEPA y SAG para coordinar acciones.
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BARRERAS SOLUCIONADAS EN 2022

1. Laimportacién de pollos faenados se encuentra prohibida por Paraguay

En febrero de 2018, el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) de Paraguay, realizd
una visita de inspeccién a establecimientos chilenos exportadores de carne de pollo para su
habilitacidn. Esta visita fue costeada por esos establecimientos, incluyendo viajes y estadia. Como
resultado, dos establecimientos resultaron habilitados, sin embargo, en octubre de 2018 SENACSA
informd que la importacién de pollos faenados se encuentra prohibida segln el decreto N°7816 de
1969. Considerando que establecimientos fueron habilitados y que hubo una inversién para el
desarrollo de la actividad, SAG solicitd a SENACSA reconsiderar las restricciones.

Durante el 2022, autoridades de SUBREI se reunieron con representantes de Paraguay para reiterar
esta solicitud, y, como resultado, en mayo de ese afio autoridades de SENACSA se reunieron en Chile
con autoridades del SAG, instancia en que SENACSA informd que en 2020 la regulacion fue
reemplazada por los decretos N°3757 y N°820, siendo actualmente los importadores quienes deben
realizar gestiones para concretar la habilitacion de exportadores. Ambos decretos fueron
compartidos en junio de 2022 por SENACSA para analisis del SAG.

2. Demora indebida para el acceso sanitario de exportaciones a China de productos
sometidos a Individual Quick Frozen (IQF)

En enero del 2014 China implementd un sistema de registro para las frutas sometidas a Individually
Quick Frozen (IQF) y, por tanto, cualquier producto o muestra de producto IQF que no estuviese
registrado en la lista oficial de la Administracion Estatal de Supervisién de la Calidad, Inspeccién y
Cuarentena de China (AQSIQ), no podria ingresar a ese mercado.

Inicialmente, China autorizé la importacion de frutillas, arandanos y moras congeladas procedentes
de Chile, considerando los elevados volimenes de comercio. Luego, el Ministerio de Agricultura de
Chile (MINAGRI) encabezé el trabajo técnico para alcanzar nuevamente el acceso sanitario para
frambuesas, boysenberrys, cranberrys, manzanas, paltas, cerezas, chirimoyas, uvas, kiwis, mangos,
papayas, duraznos, pifias y granadas congeladas, iniciandose la discusion del Protocolo para
exportar.

En enero de 2022 el Subsecretario de Relaciones econdmicas Internacionales se reunié con el
Embajador de China en Chile, instancia en que reiterd el interés en que ese pais inicie la
implementacion del Protocolo.

Posteriormente, en agosto y septiembre, la GACC realizé auditorias remotas a establecimientos
chilenos interesados en exportar, y en septiembre aprobé los modelos de certificados fitosanitarios
de exportacion, los que pueden usarse desde octubre de 2022.
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CATASTRO DE BARRERAS NO ARANCELARIAS QUE AFECTAN A LAS EXPORTACIONES CHILENAS

Para la elaboracién de este Catastro se hicieron consultas a 38 gremios exportadores, 25 oficinas
regionales de ProChile, a las embajadas y consulados residentes en los 66 paises en los que Chile
tiene representacién. Asimismo, se solicitd informacion a las tres autoridades competentes en
temas sanitarios y fitosanitarios en Chile (SAG, SERNAPESCA, MINSAL) y a los ocho servicios con
competencia en reglamentos técnicos o que participan en su acceso en terceros mercados (ISP,
MINECON, Ministerio de Mineria, ODEPA, ProChile Central, SAG, SERNAPESCA y SUBPESCA).

Como resultado, se identificaron 43 productos o categorias de productos afectadas por dificultades
de acceso durante el 2022, de los cuales, 31 productos lo fueron por barreras relacionadas con
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y 12 por Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC). En la tabla
1 se incluye un resumen de las barreras, pudiendo encontrarse informacidon mas detallada en la
seccién anterior del documento®.

Tabla 1. Resumen de barreras identificadas en 2022 que afectan a exportaciones chilenas
desagregado por producto.

M
CREED LS Tipo de medida | Producto afectado Problema

aplica la medida

Demora injustificada para
1 Australia MSF salmones avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

Exigencia desproporcionada:
boletines de andlisis deben

productos especificar dia de elaboracidn, lo
farmacéuticos que hace necesaria la generaciéon
de boletines de analisis
exclusivos.

P Bolivia oTC

Exigencia desproporcionada: para
reinscripcion y registro de
productos, Bolivia exige
documentacion legal adicional y
certificado BPM por producto.

productos

3 Bolivia OTC L.
farmacéuticos

Bolivia desconoce las
aprobaciones del ISP, obligando a
registrar todo tipo de productos
con diferentes formatos a pesar
de contener la misma férmula.
Brasil no reconoce las

productos certificaciones BPM del ISP, y
farmacéuticos exige inspeccién a
establecimientos.

productos

4 Bolivia oTC L.
farmacéuticos

5 Brasil oTC

Demora injustificada para
6 China MSF choritos avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

5 Las barreras que se incluyen desagregadas en la tabla fueron agrupadas por mercado en la seccién anterior, ya sea
porque la misma medida de un determinado mercado afecta distintos productos o bien un solo producto es afectado por
mas de una barrera.
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China

MSF

truchas

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

China

MSF

salmones

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

China

MSF

ostiones

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

10

China

OTC

alimentos en general

Poca claridad en procedimiento
exigido para el registro de
establecimientos exportadores.

11

Colombia

oTC

alimentos elaborados

Exigencia desproporcionada: Se
requiere certificado de LV y BPM,
o que INVIMA audite y certifique
los establecimientos bajo
procedimiento poco claroy
costoso.

12

EAU

oTC

alimentos Halal

Falta de transparencia y demora
injustificada en el
reconocimiento a certificadores
Halal.

13

India

MSF

carne de cerdo

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

14

Indonesia

MSF

nueces con cascara

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

15

Indonesia

MSF

nueces sin cascara

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

16

Indonesia

OoTC

alimentos Halal

Falta de transparencia y demora
injustificada en el
reconocimiento a certificadores
Halal

17

Indonesia

MSF

carne de cerdo

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

18

México

MSF

limones frescos

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

19

México

MSF

paltas frescas

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.
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20

México

oTC

productos
farmacéuticos

Exigencia desproporcionada:
pruebas de intercambiabilidad y
biocomparabilidad deben
realizarse en territorio mexicano
con poblacién mexicana.

21

Nueva Zelandia

MSF

carne de aves

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

22

Nueva Zelandia

MSF

carne bovina

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

23

Nueva Zelandia

MSF

carne ovina

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

24

Panama

MSF

papas

Demora injustificada para
avanzar en la modificacién de
requisitos para exportar.

25

Paraguay

OTC

productos
farmacéuticos

Paraguay no reconoce
bioequivalencia del ISP, y exige
revision de protocolos clinicos,
validacién de la metodologia
bioanalitica y procesos
productivos.

26

Peru

OoTC

productos
farmacéuticos

Exigencia desproporcionada: Al
momento de realizar un registro
o reinscripcién, los ensayos de las
especificaciones deben ser
realizados en base a lo expresado
en la dltima farmacopea oficial
emitida. De lo contrario, el
método es considerado como no
farmacopeico y debe valorarse el
proceso.

27

Peru

oTC

productos
farmacéuticos

Brasil no reconoce las
certificaciones BPM del ISP, y
exige inspeccién a
establecimientos.

28

Tailandia

MSF

peras

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

29

Tailandia

MSF

carne bovina

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

30

Tailandia

MSF

carne ovina

Demora injustificada para
avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.
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Demora injustificada para
31 Tailandia MSF carne de cerdo avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

Demora injustificada para
32| Taipéi Chino MSF carne ovina avanzar en el establecimiento de
requisitos para exportar.

Trato discriminatorio a

33 Ucrania MSF salmones . .
exportaciones chilenas.

Trato discriminatorio a

34 Ucrania MSF truchas . .
exportaciones chilenas.

Exigencia desproporcionada: Se
requiere elaboracion de dossier y
35 UE MSF nuevos alimentos | seguir un complejo y costoso
procedimiento para obtener la
autorizacion de exportacion.

carne de cerdo con Demora injustificada para
36 Uruguay MSF hueso avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Desconocimiento a la
certificacion de SERNAPESCA.

Demora injustificada para

38 Vietnam MSF carne bovina avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Demora injustificada para

39 Vietnam MSF carne ovina avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Demora injustificada para

40 Vietnam MSF carne de cerdo avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Demora injustificada para

41 Vietnam MSF carne de aves avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Demora injustificada para

42 Vietnam MSF subproductos ovinos | avanzar en el establecimiento de
requisitos.

Demora injustificada para

43 Vietnam MSF subproductos bovinos | avanzar en el establecimiento de
requisitos.

37 Vietnam MSF algas

De acuerdo a los antecedentes de la tabla 1, el principal problema reportado es la demora indebida
para avanzar en los procedimiento para que los productos chilenos puedan ingresar a los mercados
de interés (29 reportes), seguido de requisitos desproporcionadamente elevados (6 reportes),
desconocimiento a las competencias de las autoridades chilenas con respecto a la certificacién de
productos (5 reportes), trato discriminatorio de la autoridad importadora a productos chilenos en
comparacién a importaciones procedentes de otros Miembros de la OMC (2), y poca claridad en el
procedimiento exigido (1).
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Los productos mas afectados fueron los pecuarios, con 37% de los problemas, seguido de productos
farmacéuticos (19%), y de la pesca y acuicultura (18%). (Figura 1)

Figura 1. Productos afectados por barreras y demoras de procedimiento en 2022.

Alimentos en general
12%

Productos pecuarios
0,
37% Frutas y hortalizas
14%

Pesca y acuicultura
18%

Productos
farmacéuticos
19%

Fuente: Division Aspectos Regulatorios del Comercio — SUBREI

Los mercados por los que se recibié mayor cantidad de reportes informando dificultades para
finalizar procedimientos de acceso fueron Vietnam (7), seguido de China (5), Indonesia (4), Tailandia
(4), y Bolivia, México y Nueva Zelandia (con 3 cada uno).

Barreras levantadas en 2022.

Adicionalmente a los avances para el levantamiento de barreras vigentes, en 2022 se alcanzd la
solucidn para las siguientes dos:

i) La importacidn de pollos faenados se encuentra prohibida por Paraguay: En mayo de 2022
autoridades de SENACSA se reunieron en Chile con autoridades del SAG, instancia en donde
se informd que la regulacién que prohibia la importacién fue reemplazada por los decretos
N°3757 y N°820. Ambos decretos estan bajo analisis del SAG.

i) Demora injustificada para el acceso sanitario de exportaciones a China de productos
sometidos a Individual Quick Frozen (IQF): En agosto y septiembre de 2022, la GACC de China
realizé auditorias remotas a establecimientos chilenos interesados en exportar, y en
septiembre aprobd los modelos de certificados fitosanitarios de exportacion, los que pueden
usarse desde octubre de ese afio.
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