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1 Caracteristicas basicas de lainserciéon comercial de la economia chilena

En la reciente historia de la inserciobn econdmica internacional chilena existen dos hitos
importantes. El primero es la propia apertura democratica que vive el pais desde 1990 y que
implicé un significativo impulso politico y diplomatico a la integracion del pais con el resto del
mundo, saliendo del aislamiento que afectara al régimen militar. Bajo esta dinamica se abrieron
las puertas para ampliar las relaciones politicas y comerciales, primero con los paises de la
regién y mas tarde con America del Norte, Europa y Asia. El segundo hito de consideracion es
que en las décadas del noventa y la primera del segundo milenio estan marcadas, por un
proceso de globalizacién que no solo cubre el campo comercial sino también el financiero y al
cual concurren dos crisis econémicas de envergadura: la crisis asiatica y la actual crisis global.
Respecto a la especificidad de la inserciébn econdmica internacional de Chile es importante
destacar que ella ha estado condicionada por décadas al hecho de que su economia tiene un
mercado interno pequefio y un potencial en recursos naturales asentados principalmente en la
actividad minera. Desde el punto de vista de su comercio exterior y especificamente de su
politica arancelaria esta economia ha recorrido las tres vias de la apertura comercial, es decir la
via unilateral, bilateral y multilateral. Desde el angulo de su politica cambiaria también la
economia chilena registra experiencias variadas que van desde las politicas de tipo de cambio
fijo, a otras fluctuante dentro de una banda, y las actuales de flotacién sucia.

En el ambito de la politica arancelaria el periodo 1990-2009 se ha caracterizado por un arancel
uniforme a nuestras importaciones con el objetivo de mitigar la desviacion de comercio, el cual
ademas se ha reducido gradualmente desde el 15% al 6% actual Sin embargo, en el mismo
periodo se han ampliado y realizado distintos acuerdos comerciales de caracter bilateral ya sea
con paises o regiones integradas, de tal suerte que el 90,6% de nuestras importaciones estan
hoy sujetas a estos acuerdos, los que hacen que el arancel efectivo sea inferior al 1%.
Igualmente, dado que 90,3% de las exportaciones se destinan a paises con acuerdos, hoy el
arancel efectivo que pagan nuestros productos en el exterior es de 0,4%. Podemos decir que
actualmente nuestra economia no tiene limites de aranceles para alcanzar otros mercados y las
restricciones van mas bien por el lado del costo del transporte y las barreras no arancelarias las
que también estan fuertemente reguladas por los propios acuerdos comerciales.

En lo que se refiere a la apertura multilateral y después de la ronda Uruguay, Chile ha ido
incorporando en los Acuerdo Comerciales de Ultima generacién, conocidos como Tratados de
Libre Comercio (TLC) nuevas disciplinas comerciales distinta a barreras arancelarias, tales
como: servicios, inversion, compras publicas, normas laborales y normas medio ambientales,
propiedad intelectual etc. En todos ellos se registran acuerdos multilaterales a partir de los
cuales Chile ha ido ampliando los temas de negociacion.

Sin duda el desarrollo de los acuerdos comerciales constituye un elemento central del proceso
de insercion comercial de la economia chilena. El conjunto de estos acuerdos significan un
sistema amplio de preferencias arancelarias acompafiado de contingentes, los que han creado
un conjunto de oportunidades para el desarrollo exportador. Mas aun la red de acuerdos
existente hacen menos relevante el problema de creacién y desviacion de comercio y cada vez
son mas importantes los aspectos dinamicos del comercio y el como se aprovechan sus
oportunidades. Esto es tanto mas evidente cuanto la desgravacion arancelaria y otras
preferencias, tienen un limite en el tiempo pues existen otros paises que también estan
encaminados a suscribir acuerdos comerciales y alcanzar preferencias, incluso tanto o mas
sofisticados que lo ya logrado por Chile.
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Los acuerdos comerciales tienen a su vez su propio periodo de maduracion antes de dar todos
sus frutos. Por otra parte la evaluacién de los acuerdos segin los impactos en el empleo, la
inversion, el crecimiento y el bienestar son en Gltima instancia dificiles de cuantificar en plazos
cortos. El test mas importante para evaluar los acuerdos, y solo medible en plazos medianos y
largos, tiene que ver con la generaciébn de un cambio en la estructura productiva y canasta
exportadoras que asegure la incorporacién de conocimiento, valor agregado y encadenamiento
a nuestros recursos, tema todavia pendiente en el comercio exterior chileno. En plazos mas
cortos la medicion de los impactos de los acuerdos tiene que ver con la capacidad que estos
han tenido en la generacion de nuevos productos de exportacion y la creacion de una dinamica
exportadora que signifigue una mayor grado de penetracién de nuestros productos en los
mercados de paises desarrollados y paises emergentes.

Son muchos los desafios que quedan pendientes en una nueva fase de desarrollo exportador
que probablemente va a significar una mayor incorporacion de innovacién, y dar mayor
importancia a la teméatica del desarrollo sostenible exportador, asi como los temas relativos a la
interrelaciéon entre el comercio de bienes y servicios y el proceso de internacionalizacion de
capitales. No menos relevante es el tema de la modernizacion institucional para las nuevas
coyunturas, lo que exigira un grado creciente de confluencia de los sectores publico y privado
en las areas de servicios (cada vez mas internacionalizados) y de manejo ambiental, laboral y
tecnoldgico.

2 Evolucién del comercio exterior chileno

2.1 Crecimiento y comercio en Chile

El proceso de apertura ocurrido en nuestro pais a mediados de la década setenta, el cual
rompié con el sesgo antiexportador del modelo de sustitucion de importaciones, permitié al pais
generar capacidad productiva acorde para competir en los mercados internacionales. Sin
embargo, si bien el proceso de apertura comenzé hace mas de treinta afios, s6lo desde
mediados del decenio de 1980 se observa un fuerte aumento en el comercio exterior chileno. Es
en este periodo en el cual tanto las exportaciones como las importaciones comienzan a
presentar una tendencia creciente no vista en periodos anteriores. Esta tendencia fue
interrumpida por la irrupcion de la crisis asiatica (1999) y por la actual crisis mundial (2008).



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

Grafico 2-1
Participacion de Chile en PIB e Intercambio Comercial mundial, periodo 1980-2008
(en porcentajes)

0,42 7 2007
2008
0,39 2006

0,36 4 2005

*
oss 1906 #1997
' ® e1908
1908
0,30 4 1999 #2004
»
L1081 1003 2000 * 200
. 3 e1994 202002
*1980 1092 2003

* 1991

0,27 +

% Comercio Mundial

0,24 4 1989,
*
1990
0,21 1982 * 1988
*

1984
o1 19835 *1987

* %1986
1985
,

0,15 T T T T T T T T T T
0,20 0,22 0,23 0,25 0,26 0,28 0,29 0,31 0,32 0,34 0,35 0,37

% PIB Mundial

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

La apertura del pais al comercio con el resto del mundo fue aliciente para un mayor crecimiento
econdmico, esto gracias a que la demanda internacional que enfrenta el pais es practicamente
ilimitada. En efecto, en numerosos estudios se pone en relieve que el caso chileno es de
crecimiento impulsado por las exportaciones y no viceversa. De esta forma, a comienzos de la
década de los 90, Chile presenta un crecimiento del PIB mayor en promedio al resto del mundo,
permitiéndole aumentar su participacion relativa en el PIB mundial.

Este auge econdmico, que situ6 a Chile dentro de los paises con mayor crecimiento mundial en
el periodo, fue liderado por altas tasas de inversién y por mayores embarques de exportacion.
Sin embargo, para el Ultimo decenio post crisis asiatica, Chile no ha recuperado las tasas de
crecimiento anteriores, pero dadas las fuertes alzas en el precio del cobre, Chile ha aumentado
su participacién en el comercio mundial.

Un indice util para resumir los alcances de la politica de apertura comercial del pais es el indice
de facilitacion de comercio® creado por el World Economic Forum. Este indice resume las
principales caracteristicas de la apertura y facilitacion comercial de las diferentes economias.
En este ranking, Chile ocupa el lugar 19 dentro de 121 paises®. Chile es el primero de
Latinoamérica y el tercero del continente después de Canada y EEUU. En acceso de mercados,
Chile ocupa el tercer lugar a nivel mundial después de El Salvador y Singapur. A nivel de
infraestructura, sin embargo, queda mucho por hacer. Chile ocupa el lugar 43, reflejo de la
carencia de instalaciones para las comunicaciones y transporte que permitan al pais competir a
nivel mundial.

! Del inglés Enable Trade Index.
2 World Economic Forum (2009).



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

2.2 Evolucion Exportaciones e Importaciones

El desempefio del sector exportador chileno posee tres caracteristicas a destacar en los Ultimos
20 afios: su expansion en valor, su expansién en volumen y el proceso incipiente pero
constante de diversificacion de la canasta exportada. Respecto a las dos primeras
caracteristicas, Chile posee un desempefio excepcional. Como se mencion6 anteriormente, el
sector exportador fue uno de los motores del crecimiento econémico del pais, permitiéndole
sostener tasas de crecimiento del PIB superiores al 6% durante un periodo prolongado. Como
resultado, Chile adquiere relevancia internacional en diversos nuevos productos excluyendo el
cobre.

El proceso de apertura de las décadas de los setenta y ochenta fue consolidado en los Ultimos
veinte afios, periodo en el cual Chile comienza de forma explicita una politica comercial tanto
bilateral como multilateral, alcanzando acuerdos comerciales con las principales economias del
mundo.

Grafico 2-2
Evolucién Exportaciones, Importaciones y Balanza Comercial
(en millones de US$ corrientes)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Respecto al crecimiento en el valor exportado, en el periodo 1990-2008 las exportaciones
chilenas crecieron un 12,3% anual. Destaca el quinquenio 2003-2007, donde el crecimiento del
valor exportado es mucho mas pronunciado gracias al alza en el precio del cobre, el cual
alcanzo6 a estar por sobre los US$ 3 la libra, mayor a su media histérica. Si bien esta expansion
es liderada por fuertes aumentos en los envios de materias primas, la irrupcion de nuevos
productos de caracter industrial, con un mayor valor agregado también comienzan a destacarse
(el salImén y los vinos son un ejemplo).

El aumento en el valor exportado fue acompafiado por un aumento de las importaciones,
aunque el aumento de estas fue de menor magnitud. Producto de lo anterior, la balanza
comercial chilena, a diferencia de lo que uno esperaria para un pais en desarrollo, es
superavitaria para la mayor parte del periodo 1990-2008, presentando déficits solo en los
periodos 1992-1994 y 1996-1998. Aunque la balanza comercial presenta un comportamiento



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

mas bien estable, fluctuando entre los US$ 3.000 millones de déficit o superavit para el periodo
1980-2003, para el periodo 2002-2007 esta comienza a presentar un superavit creciente, con
un aumento de un 79,9% anual para estos afos, viéndose sélo reducida en el afio 2008
producto de la caida en la demanda externa del pais y en el precio del cobre producto de la
actual crisis.

Parte importante del superavit comercial de Chile es el alto valor de las exportaciones de cobre,
mineral que mas que compensa las compras de bienes intermedios que realiza el pais. Por
ejemplo, en el dltimo tiempo el alza acontecida en el precio de petréleo no ha podido revertir la
balanza chilena, dado que este periodo ha sido acompafiado también por el aumento en los
precios del cobre y otras materias primas que Chile exporta al mundo.

Cuando excluimos del comercio el cobre, el petréleo y el gas natural, la balanza comercial se
torna deficitaria, acorde con el nivel de desarrollo del pais, demostrando que Chile es un
importador neto de productos industriales y de alta tecnologia.

En términos de volumen, analisis que permite excluir las fluctuaciones de corto plazo en el nivel
de precios, las exportaciones chilenas presentan un crecimiento nunca antes visto. En efecto,
con el pasar de los afos el sector exportador va ganando preponderancia en la actividad
econdmica nacional, aumentando su participacion en la PIB de aproximadamente un 33% para
el afio 1990 a casi un 40 por ciento para el afio 2008°. Basta ver que para el periodo 1990-
2008, las exportaciones crecen un 7,5% anual en volumen. Pero, si eliminamos el afio 2008
debido a su magro resultado causado por la crisis, el promedio de crecimiento anual aumenta a
un 8%.

Dentro de las exportaciones, es importante enfatizar el crecimiento del sector industrial. Este fue
el mas dindmico, por sobre la mineria y la agricultura. El sector industrial crecié en promedio un
9,5% anual. Esta cifra es importante de tener en cuenta, dado que es este sector el que
presenta un mayor valor agregado en sus productos y presenta mejores perspectivas futuras.
Sin embargo, cabe recordar que dentro de industria el subsector agro alimenticio juega un rol
capital y representaba en términos de valor el 53%% el afio 2008.

Por otro lado, en el dltimo tiempo las exportaciones industriales se han ido desacelerando. En
efecto, para el cuatrienio del 2005 al 2008 las exportaciones industriales crecen sélo un 4,1%.
Esto se deberia en parte por que la consolidacion de los nuevos productos en este sector
ocurrié hacia finales de los noventa y a comienzos de siglo XXI. Luego de la introduccién y
consolidacion de estos productos en los mercados internacionales, el proceso de crecimiento es
mas lento. Le sigue en dinamismo el sector mineria con un crecimiento promedio de un 7%, y
detrds queda el sector agricultura, silvicultura y pesquero, que crecié en volumen un 6,3%
anual.

% Cifras en valores reales. En pesos de 1986 para el afio 1990 y en pesos de 2003 para el afio 2008.
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Grafico 2-3
Crecimiento Volumen Exportaciones de Chile*, periodo 1990-2008
(promedio anual, en porcentajes)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Dado el alto crecimiento de las exportaciones y del PIB en el periodo 1990-2008 y a la
reduccién arancelaria a las compras desde el exterior, el poder adquisitivo de los chilenos
aumento, permitiéndoles el acceso a nuevos productos de diversos mercados. Como resultado,
el volumen importado aumenta. Dado que las importaciones tienden a sobre reaccionar frente a
movimientos en el producto, en los ultimos dieciocho afios se observa un crecimiento de un
10,9% anual, muy por sobre el crecimiento del PIB.

Un motor de este crecimiento fueron las importaciones de bienes de consumo, que crecieron un
26,5% anual en el periodo 1990-1995, muy por sobre las otras partidas y en linea con un pais
en pleno desarrollo. Por otro lado, las importaciones de bienes de capital presentaron una alta
volatilidad. Si bien aumentan para el periodo completo 1990-2008 un 11% anual, para el
periodo 1995-2000 estas caen debido a la crisis asiatica.

Cuadro 2-1
Crecimiento Volumen Importaciones 1990-2008
(porcentajes, anual)

1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2008 1990-2008

Totales 14,9 5,3 10,5 14,7 10,9
Consumo 26,3 3,5 15,2 18,2 14,9
Intermedios 13,0 3,2 13,9 11,0 10,2
Capital 14,1 -0,7 23,1 14,5 11,0

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Es importante notar que para el periodo 1990-2002, los términos de intercambio (TI)
permanecen casi intactos, con una leve caida del orden de un 2%. Sin embargo, a partir del afio
2002 tal estabilidad se rompe y los Tl comienzan a crecer en forma constante durante cinco

* Indice con base 2003=100, serie empalmada para el periodo 1990-1995.
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afios consecutivos, interrumpidos solo por la crisis financiera en el afio 2008. En este boyante
periodo se acumula un alza de un 13,2% anual. Esto es favorable para el pais, dado que
implica un aumento en el poder adquisitivo de las exportaciones respecto a las compras desde
el exterior. Tal movimiento fue liderado por alzas en los precios de las exportaciones totales,
incidiendo en este aumento el crecimiento de los precios de las exportaciones mineras, los
cuales aumentan un 363,1% en el periodo. Sélo para el afio 2008, producto de la crisis, los TI
caen bruscamente en un 13,1% respecto al afio anterior.

Grafico 2-4
Tipo de Cambio Real chileno (TCR), periodo 1990-2008
(1986=100)°
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Otro indice relevante para analizar el desempefio chileno en el comercio exterior es el tipo de
cambio real (TCR). Este indice es un buen indicador del grado de competitividad en las
exportaciones. EI TCR multilateral chileno ha fluctuado alrededor de su media histérica en los
ultimos 20 afios, con periodos de alta volatilidad que acomparfian los periodos de depreciacion.
Para el periodo 1990-1998 se observa una marcada tendencia de apreciacion real producto del
auge econdémico que vivia el pais, con altas tasas de crecimiento de la productividad y grandes
entradas de capitales desde el exterior. La apreciacion fue de un 32% entre enero de 1990 y
enero de 1999. Con la llegada de la crisis asiatica, el TCR sufre un cambio en su tendencia. En
marzo del afio 2003, el TCR encuentra su maximo nivel en doce afos. Esta depreciacion real
ayudé al sector exportador a salir de forma mas suave de la crisis, volviéndolo mas competitivo
en los mercados internacionales. Desde el afio 2003 en adelante el TCR ha fluctuado sin
mostrar cambios bruscos ni una tendencia aparente. Si bien este se aprecia entre los afios 2003
y comienzos del 2008, este pareciera recuperarse en los Ultimos meses.

Como se mencion6 anteriormente, la expansion en el comercio en los Ultimos 20 afios en parte
fue resultado de la diversificacion en la canasta exportadora. Si a principios del decenio de 1980
los productos del cobre concentraban mas del 80% del valor exportado, para la década de los
noventa esta cifra cae cercana al 40%. El mejor conocimiento de las ventajas comparativas de
nuestro pais, potenciada con la firma de tratados comerciales, permitié la introduccién de
nuevos productos®.

*El promedio histérico abarca el periodo comprendido entre diciembre de 1988 y junio de 2009.
® Entendiéndose por nuevos productos aquellos que no se exportaban anteriormente o que lo hacian incipientemente
en montos relativamente pequefios

10
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El proceso de diversificacion se concentr6 en el sector industrial, en especial en el sector
agroalimentario. Esto es un gran estimulo para el pais, dado que son las exportaciones
industriales las que poseen un mayor valor agregado, exigiendo mayores montos de inversion y
capital humano para competir en los mercados internacionales. Sélo en los ultimos afios el
cobre ha vuelto a aumentar su participacion en las exportaciones debido a factores netamente
coyunturales, como el aumento sostenido en el precio del metal rojo. Esta mayor diversificacién
de la canasta hasta hoy no es suficiente, las exportaciones chilenas siguen concentradas en
muy pocos productos.

Cuadro 2-2
Evolucién exportaciones por sector econémico productivo’
(millones de US$)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Zggg'_pggg’g
1. Fruticola 1.589 1.842 2.142 2.334 2.610 3.049 3.833 57
II. Celulosa 817 894 1.215 1.201 1.354 2.350 2.626 34
IIl. Salmonicola 787 899 1.100 1.359 1.704 1.683 1.764 31
IV. Vitivinicola 610 680 845 885 968 1.262 1.383 2.2
Total Exportado 17.676 20.627 31.460 39.252 57.757 66.719 69.820 100

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Si tuviésemos que retratar el proceso de introduccion de nuevos productos industriales, es
conveniente agruparlas en: fruticolas, celulosa, salmonicola y vitivinicola. Estos sectores son los
gue presentan un mayor dinamismo en los Ultimos afios y se transformaron en el simbolo de las
nuevas exportaciones chilenas. Estos productos han podido penetrar en las principales
economias, ganandose un lugar preponderante sus compras. Clave en estos resultados ha
sido la alta eficiencia y productividad de estos sectores, que han sabido sobrellevar la alta
competencia y entorno cambiante de los mercados internacionales.

Cuadro 2-3
Evoluciéon numero de productos exportados por sector econémico productivo
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I. Fruticola 91 93 99 88 88 101 87
II. Celulosa 6 5 4 6 4 6 4
1ll. Salmonicola 34 34 33 32 32 42 32
IV. Vitivinicola 25 25 23 25 24 28 24
VI. Otros 4.965 5.064 5.067 5.143 5.060 5.409 5.387
Total Productos Exportados 5.129 5.229 5.235 5.303 5.216 5.594 5.534

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

” Se excluye el sector minerfa.
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2.3 Exportaciones e Importaciones por Destino

El crecimiento de las exportaciones se ha dado en un marco de aumento en el valor enviado a
paises con los cuales Chile ha comerciado histéricamente mas que la inclusién de nuevos
mercados. Este mayor aumento en el margen intensivo que en el extensivo no es particular a
Chile si no que es una regularidad en la mayoria de las economias del mundo. En efecto, Chile
ha exportado en los Ultimos afios a mas de 180 paises, cifra superior a los 129 mercados a los
cuales exportaba en el afio 1990.

Este comportamiento a nivel de destino ha permitido que la alta concentracion de los envios a
pocos paises se mantenga casi inalterada en 18 afos. En efecto, sb6lo seis mercados
representan mas del 50% exportado por el pais, cifra que ha permanecido intacta desde a lo
menos 1996. Esto implica que el restante 50 por ciento del valor exportado por el pais se divide
en alrededor de 170 paises. Este alto nivel de concentracion de las exportaciones a nivel de
mercados no es recomendable, dado que pone al pais en un riesgo mayor frente a las crisis
mundiales, absorbiendo de forma mas fuerte shocks externos. Es asi como por tradicion, los
principales mercados de nuestras exportaciones son: Estados Unidos, China, Jap6n y la Unién
Europea. China tomando relevancia en los ultimos afios debido a su alto crecimiento y demanda
por cobre que este conlleva.

Grafico 2-5
Exportaciones por principales destinos, 1990
(porcentajes)®

Estados Unidos
17%

Resto

44%

Japén
16%
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América Latina 11%
12%

m Estados Unidos  Japén m Alemania @ América Latina m Resto

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Para el afio 1990, Estados Unidos era el principal destino de las exportaciones, representando
un 17% de nuestros envios. Japon ocupaba el segundo lugar con una participacion 16,1%.
Como tercer destino aparecia Alemania con un 10,9% de las exportaciones. A nivel continental,
Europa era nuestro principal socio, concentrando un 39,1%. Hacia finales esta década, no
mucho cambid, Estados Unidos y Japon continuaban siendo nuestros principales destinos, con
participaciones de 19,4% y 14,3% respectivamente. Un cambio importante es la irrupcion de la
demanda Latinoamericana, en especial desde Argentina y Brasil, que ubicaron al continente
Americano como el principal destino de nuestras exportaciones, sobrepasando a Europa con
una participacion del 38,9% en el total de envios.

® Se incluye Alemania como el principal destino de Europa.
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Grafico 2-6
Exportaciones por principales destinos, 2008
(porcentajes)’
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Es en el afio 2000 en adelante en que comienza a irrumpir con fuerza China. Estados Unidos y
Japon siguen siendo nuestros principales destinos para el afio 2003, pero ya para esta fecha
China ha desplazado al Reino Unido como tercer destino, obteniendo una participacién de un
8,7%. Este crecimiento en los envios, mayormente de cobre, ubica hoy a China como el
principal destino de las exportaciones, desplazando el histérico lugar ocupado por EEUU. Lo
interesante de los envios a Norteamérica es que esa canasta presenta un mayor nivel de
diversificacion y valor agregado que sus contrapartes China y Japon.

Respecto a las compras que realiza el pais desde el mundo, estas por tradicion se han
concentrado en el continente americano. En efecto, América concentra mas del 50% de las
importaciones chilenas a 2008, destacando las compras que se realizan desde EEUU,
Argentina y Brasil. En un segundo lugar aparece el continente asiatico con una participacion de
un 27%. Asia ha irrumpido en las importaciones del pais en los dltimos afios, principalmente
China y Corea han liderado el aumento en sus envios hacia Chile. La creaciéon de comercio
producto de las rebajas arancelarias obtenidas en los TLC firmados con dichos paises seria un
factor relevante en estos resultados.

2.4 Exportaciones a nivel de empresas

Dada la alta dependencia del sector exportador en materias primas, donde la mineria absorbe
mas de un 40% del valor exportado, la escala de produccién implica que sélo un pequefio grupo
de empresas explique gran parte de los envios de Chile al mundo. Para 2008, nueve de las diez
empresas con mayor valor exportado pertenecen al rubro de la mineria, absorbiendo casi la
mitad de las exportaciones del pais.

°se incluye Paises Bajos por ser el principal destino de Europa.
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Cuadro 2-4
NGmero de empresas exportadoras y participacion en el monto exportado™®
Monto exportado (en US$) # de empresas ?ﬁ:g::lsgz M?;Eﬁoizzo(;t:tosgtal Zoxgglrtt;(f)l
Promedio 1996-2000
menos de 100.000 3.370 57,9 7 0,5
entre 100.001 y 1.000.000 1.478 25,4 530 3,3
entre 1.00.001 y 10.000.000 751 12,9 2.405 14,9
entre 10.000.001 y 100.000.000 194 33 5.185 32,0
mas de 100.000.000 23 0,4 8.050 49,4
Promedio 2001-2005
menos de 100.000 3.761 58,6 81 0,4
entre 100.001 y 1.000.000 1.593 24,8 580 2,5
entre 1.00.001 y 10.000.000 810 12,6 2.636 11,5
entre 10.000.001 y 100.000.000 219 34 6.209 26,7
mas de 100.000.000 33 0,5 15.430 58,9
Promedio 2006-2008
menos de 100.000 4.409 57,1 95 0,1
entre 100.001 y 1.000.000 1.845 24,0 679 11
entre 1.00.001 y 10.000.000 1.073 13,9 3.556 5,6
entre 10.000.001 y 100.000.000 318 4,1 9.185 14,4
mas de 100.000.000 65 0,8 50.235 78,8

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras de WebComex.

La alta concentracion de las exportaciones a nivel de empresa ha sido una constante en los
ultimos 10 afios. Para los afios 2006 a 2008, s6lo 65 empresas exportaron mas de US$ 100
millones, concentrando mas del 78% del total exportado. Si bien esta cifra es un avance en
términos de diversificacién a nivel de empresas, la brecha aun es abismante. Basta ver que en
el periodo 1996-2000 solo 23 empresas exportaban mas de US$ 100 millones. Otro ejercicio es
observar que alrededor de un 57% del total de empresas posee una participaciéon de un 0,1%
en el total exportado por el pais. En este grupo de empresas, se observa una alta rotacion, sélo
algunas exportan para todo el periodo. Sélo las empresas de mayor tamafio, con mayores
niveles de productividad y capital humano muestran un buen desempefio exportador,
manteniéndose en constante competencia en los mercados internacionales™.

2.5 Exportaciones por Regiones

Si Chile quiere profundizar su participacion en la economia global, debe basar su estrategia en
el aprovechamiento de las ventajas comparativas que el pais posee. Los cambios observados
en la dinamica y posicion relativa de las regiones en el pais son clara demostracién de esto. En
efecto, la apertura al comercio mundial llevada a cabo en los Ultimos afios ha incentivado la
irrupcion de nuevas industrias en la mayoria de las regiones del pais.

En términos regionales, el proceso de desarrollo hacia el exterior del pais se refleja en que el
nimero de regiones que exportan mas de US$ 1.000 millones al afio ha aumentado
robustamente. En efecto, para el periodo 1990-1992, s6lo 3 regiones presentan exportaciones

19 Monto exportados en millones de US$.
' Alvarez (2004).
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mayores a este monto, para el afio 2008 esta cifra se ha mas que triplicado. Sin embargo, las
exportaciones siguen concentrdndose en pocas regiones con s6lo un quinto de ellas
representando mas de la mitad de los envios al exterior.

Cuadro 2-5
Exportaciones por Regién segun CllU, afio 2008
(millones de US$)

Regiones
| I Il % \ Vi Vil Vill X X XI Xl RM XV XV
I. Agricultura, Fruticultura, Ganaderia, Silviculturay
Pesca Extractiva 56 57 217,0 305,7 737,9 866,1 456,4 1434 43,7 60,7 7.0 7,0 400,3 04 6,5
Agricultura, fruticultura y ganaderia 3,7 0,9 202,5 289,9 735,2 865,7 4528 116,2 43,6 50,2 7,0 7,0 394,7 0,3 6,5
Silvicultura 0,0 0,0 0,0 0,1 12 03 3,6 15,6 0,1 6,1 0,0 0,0 13 0,0 0,0
Pesca Extractiva 19 48 14,5 15,7 15 01 0,0 11,6 01 4,4 0,0 0,0 4,4 0,0 0,0
II. Mineria 4.112,7 233057 4.4354 29596 25847 33799 12,3 6,7 0,0 0,2 0,0 0,0 7335 0,0 16,9
Cobre 3.840,9 21546,6 3.861,4 25067 23876 216938 121 50 0,0 0,0 0,0 0,0 106,3 0,0 133
Resto 2718 17591 5740 4528 197,1 1.210,0 0,1 17 0,0 0,2 0,0 0,0 627,2 0,0 35
IIl. Industria 4123 11989 2576 1231 13341 1.0972 1.0655 58273 4464 27296 6817 681,7 5.820,4 70 1224
Industria alimentaria, bebidas, licores y tabaco 2124 21,7 218 108,9 636,3 983,2 611,8 914,9 107,4 25950 2423 2423 1.570,0 22 12,8
Industria textil, prendas de vestir y cuero 1,1 0,0 0,0 4,1 15 5,0 47,4 2,8 3,0 0,8 08 138,2 0,0 0,1
Forestales y muebles de madera 0,0 0,0 0,0 0,1 56,4 11 27,1 1.841,1 452 778 54 54 69,1 40 0,0
Celulosa, papel, carton, editoriales e imprenta 0,2 0,0 0,0 0,0 11,8 11,7 399,7 23781 28822 0,2 0,1 0,1 199,1 0,0 0,0

Productos quimicos bésicos y preparados,

A i 771 842,1 15,7 116 440,5 24,2 12,6 514,1 14 49,6 4331 433,1 1.224,6 0,0 89,9
petréleo y derivados, caucho y plastico

Productos de barro, loza y porcelana, vidrio y

productos minerales no metélicos 00 05 00 00 0,0 10,0 07 235 0,0 01 0,0 0,0 82,0 0,0 03

Industria basica del hierro y del acero, industia ) | 3101 2190 08 278 619 73 845 06 01 00 00 1.683,0 00 44
bésica de metales no ferrosos

Productos metalicos, maquinaria, equipos

material eléctrico, instrumentos de medida y 99,2 24,4 11 18 155,2 37 14 235 05 4,0 0,0 0,0 841,2 09 14,8
material de transporte

Industria manufacturera no expresada 0,0 0,0 0,0 0,0 19 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 132 0,0 0,0

IV. Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 03 0,0 0,0

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Cuando analizamos a nivel de sectores, se destaca la participacion de las regiones del norte del
pais en los envios del sector mineria, mientras que las regiones centro-sur del pais ganan
relevancia en el sector industrial, especificamente en el subsector alimentos. Sobresalen por su
parte, los envios industriales de la segunda region, que para el afio 2008 posee exportaciones
por un valor de US$ 16.718 millones. Asimismo, los envios del sector agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca extractiva se concentran entre las regiones | y VIII, incluyendo la Regién
Metropolitana.

En resumen, las ganancias del comercio internacional se observan de forma mas clara en las
regiones | a VIII (incluyendo la RM) y en la X. Estas regiones han sabido explotar su
idiosincrasia en favor de un levantamiento productivo acorde con los competitivos mercados
internacionales.

2.6 Evoluciény Perspectivas de la Exportacion de Servicios

Los servicios han ido adquiriendo cada vez mas relevancia en la economia mundial, dada su
mayor contribucion en la produccion mundial, alcanzando hasta dos tercios de esta, su
capacidad de generar empleo, asi como su mayor participacion en el comercio internacional.
También, los paises pueden aprovechar la integracion de las cadenas internacionales para la
provision de servicios y generar nuevas divisas, asi como nuevas oportunidades de empleo. A
medida que aumenta el ingreso de las naciones y se globalizan las economias, mayores son las
oportunidades que presenta la exportacion de servicios en términos de expansion rapida en
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diversos mercados. Su preponderancia va decreciendo en promedio a medida que se comparan
paises con un menor nivel de ingreso.

Desde un punto de vista de la evolucién del comercio de servicios, a partir de la década
ochenta, el crecimiento en el comercio mundial de servicios ha ido experimentado un mayor
dinamismo, explicado por la expansion del comercio transfronterizo, aumentando la demanda
de servicios de transporte ligada a la expansion de las exportaciones de bienes, asi como
aquellas actividades vinculadas al turismo y los viajes*?. Sin embargo lo anterior, se evidencian
crecientes actividades de servicios vinculados al comercio exterior en areas que
tradicionalmente eran no transables, como salud, educacion, contabilidad, servicios juridicos y
de administracion, publicidad e investigacién y desarrollo, entre otras. Ademas, existen otras
actividades donde las exportaciones eran relativamente importantes, como en el campo de las
finanzas, construccion e ingenieria, las que han visto profundizar su proceso de
internacionalizacion, asi como también industrias como los servicios de computacién y el
software rapidamente se transformaron en actividades en donde el comercio internacional juega
un rol fundamental.

Importante ha sido el desarrollo y progreso tecnoldgico que se ha concentrado progresivamente
en la creacion de nuevos servicios y en la mejora y adaptacion de los servicios mas
tradicionales. Es asi como dentro del proceso de globalizacion de las economias, las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC’s), han permitido reducir costos y
tiempos requeridos para generar, procesar, almacenar y transmitir informaciéon que estan
llevando los paises en recientes décadas. Dicho cambio tecnoldgico ha permitido que muchos
servicios puedan ser prestados a distancia, incluso fuera de las fronteras fisicas de un pais,
especialmente aquellos que estdn basados en el conocimiento, tales como, centros de
comunicaciones (calls centers), consultorias, entre otros.

Chile ha llevado a cabo importantes esfuerzos en constatar la creciente importancia del sector
servicios en la economia mundial. En efecto, se han llevado a cabo negociaciones en materia
de servicios para que se favorezca la liberalizacién del comercio, en los Capitulos especificos al
interior de los Acuerdos Comerciales firmados. En éstos, se busca consolidar la legislacion,
proporcionar reglas estables, certidumbre y transparencia, asi como marcos para acuerdos de
reconocimiento mutuo, que facilitan la prestacion de servicios profesionales y que favorecen
directamente las oportunidades para incrementar las exportaciones de servicios.

En esta direccion, Chile ha negociado 11 Acuerdos de Libre Comercio que incorporan Capitulos
o Protocolos de Servicios con Canada, México, EE.UU., Unién Europea, EFTA, Corea,
Centroamérica, Japon, Australia, MERCOSUR y China. Ademas, Chile ha firmado 18 Acuerdos
de Doble Tributacion, dentro de los cuales once estan plenamente vigentes. Estos inciden
favorablemente en el estimulo a la exportacion de servicios profesionales y en el
establecimiento de Chile como plataforma de inversiones y de exportacion hacia terceros
paises.

En nuestro pais, el sector servicios comienza a mostrar dinamismo en los ultimos ha tenido un
desempefio soélido, acorde con los mercados internacionales. En efecto, las exportaciones de
servicios han mostrado una tendencia creciente en los ultimos 20 afios, destacandose el
periodo 2002-2007 donde el crecimiento promedio fue ain mayor. A 2007, las exportaciones de
servicios totalizaron US$ 8.676,7 millones, representando mas de un 10% de las exportaciones
totales.

12 Segln la OMC, las exportaciones mundiales de servicios ascendieron a US$ 3.731.300 millones el afio 2008,
representando un 19% de las exportaciones globales el afio 2008. A su vez, en le periodo 2002-2008, se observa un
interesante crecimiento a una tasa media anual de 14,6%.
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Grafico 2-7
Exportaciones de Servicios (Ss) en Chile y su participacion mundial
(millones de US$ y en porcentajes)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).

Si bien Chile ha aumentado sus envios de servicios en un 9,7% anual entre los afios 1990-
2007, la participacion del pais en los envios mundiales de este item se ha mantenido
relativamente constante en los Ultimos dieciocho afios. Esto es clara demostraciéon de como el
sector servicios ha crecido robustamente en el mundo, potenciando el intercambio entre paises
mas all4 de los tradicionales bienes.

Cuando analizamos las principales partidas en las exportaciones de servicios, los servicios de
transporte son los que presentan un mayor crecimiento, con un aumento anual de un 16,1%
para el periodo 1990-2007. Le siguen los servicios de viajes, con un crecimiento de 13,1% y
otros servicios comerciales con un aumento anual de 7,3%.

Grafico 2-8
Exportaciones de Servicios (Ss) en Chile por tipo
(millones de US$)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
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Por su parte, durante el afio 2008, las exportaciones de servicios de Chile al mundo totalizaron
US$ 10.755 millones, con una participacion de 14% del total®®. Del éstos, ese afio los servicios
de transportes, seguido de las exportaciones de “Otros Servicios Comerciales”. Estos servicios
se han ido incrementando desde el afio 2004, para totalizar US$ 2.617 millones el afio 2008,
alcanzando un 24% de las exportaciones totales. Dentro de dicha categoria destacan los “Otros
Servicios Comerciales”, cuyas exportaciones de servicios, durante el afio 2008, totalizaron US$
1.752 millones, con una participacion de 17,9% de las exportaciones totales de servicios. En
esta clasificacion se incluyen los “servicios relacionados con el comercio”, los “servicios de
arrendamiento y explotacién” y los “servicios empresariales, profesionales y técnicos”. Las
exportaciones de estos Gltimos ascendieron a US$771 millones ese afio™.

Gréfico 2-9
Estructura de las Exportaciones Totales de Servicios de Chile
(porcentaje, 2008)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

A partir de un estudio elaborado por la Direccibn General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (DIRECON) y el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)™, de las diez
categorias de exportacion de servicios durante el afio 2006, la mas relevante fue “Otros
Servicios Empresariales”, explicando una parte fundamental del total exportado. La segunda
categoria en importancia fueron los “Servicios de Informatica e Informacion”. A su vez, por tipo
de servicio, destacan las exportaciones de “Servicios de Distribucién al Por Menor” con un 43%
del total, seguido por los “Servicios de Informatica e Informacion”, los “servicios relacionados
con el comercio exterior” y los “servicios de ingenieria”. Segun el estudio, el 53% de las
exportaciones transfronterizas se destinaban a América del Sur, América del Norte (23%),
Europa (20%) y Asia (8%). Por destino pais, aparecian Perd, Argentina, Estados Unidos,
seguidos de Brasil y Japén, Colombia, México y Ecuador.

13 En las cifras de Balanza de Pagos de Chile, se registran en las categorias de servicios sélo los flujos de comercio
entre residentes y no residentes, excluyendo aquellas transacciones que significan una presencia comercial de Chile
en el exterior, por una parte, y de filiales de empresas extranjeras en el territorio nacional por otra (modo 3 de
suministro de servicios). Para efectos de la Balanza de Pagos, estas filiales son consideradas como residentes del
?Aal's dqnde estan radicadas y por lo tanto s6lo generan transacciones de comercio entre residente_s._ _

Es interesante destacar que a nivel mundial en el afio 2008 las exportaciones de servicios empresariales
representaron un 50% del total de clasificado dentro de “otros servicios comerciales”. Se destacan las exportaciones
de servicios financieros, franquicias y derechos de licencia y servicios de informatica e informacion. Estos rasgos
estructurales de las exportaciones mundiales de servicios, constituyen para Chile un fuerte aliciente ya que el pais
aun mantiene bajos niveles de exportacion en estas categorias de servicios, permitiendo visualizar que ellas cuentan
con un desarrollo de los mercados mundiales importante, a los cuales Chile podra en el futuro incorporarse.

1% “Exportacion de Servicios Tradicionales 2005-2006, Informe Analitico”. DIRECON, INE, Santiago de Chile, 2008.
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Lo interesante del estudio es que a partir de la muestra de empresas escogidas, se evidencia la
necesidad de proximidad para prestar servicios donde los proveedores suministran sus
productos mediante la presencia comercial en el extranjero, con el establecimiento de filiales
comerciales. Ademés, dado el menor tamafio del mercado chileno, varios sectores de servicios
estan buscando expandir sus actividades con el crecimiento de sus empresas en el exterior y la
venta de servicios fuera de las fronteras nacionales. Desde esta perspectiva, el dinamismo
futuro del comercio de servicios seguira profundizandose en el marco de la internacionalizacion
de la economia chilena y la estrecha vinculacién existente entre la inversion extranjera directa
(IED) y los servicios, en el sentido que mas del 60% de la IED se lleva a cabo a través de estos
mecanismos.

En el caso de la economia chilena, el desarrollo de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion ha permitido la prestacion a distancia de una mayor variedad de servicios
(contabilidad, finanzas, logistica, gestién del &rea informética, etc.), modalidad que viene
creciendo fuertemente en los Ultimos afios, ya que cada vez son mas las empresas que instalan
0 contratan centros offshore con el objetivo de proveerse de estos servicios. Estas actividades
han ido aumentado en el total del comercio de servicios de rubros tales como servicios
empresariales y profesionales, computacion e informacion o construccién e ingenieria, frente a
otros més tradicionales como transporte o viajes®.

En esta direccion, el potencial de desarrollo y expansion del comercio de servicios en la
economia chilena dependerd en parte de dicho proceso de externalizacién de los servicios
(outsourcing), con la creciente tercerizacion de actividades que no estén estrechamente
relacionadas con los negocios directos de las empresas, que abriran mayores oportunidades
para la exportacién de servicios. A su vez, Chile ha sido una de las principales economias, cuya
fase se caracteriza por la externalizacion de servicios empresariales, sobre una base offshore y
sustentada en factores estructurales relacionados con el equilibrio macroeconémico, el costo y
la productividad del factor trabajo, entre otros. Ademas, la dinamica de los servicios en el
proceso de agregacién de valor en los sectores industriales, con venta de soluciones mas que
productos han contribuido profundizar el comercio de servicios.

3 Principales efectos comerciales de los Acuerdos Comerciales.

3.1 Rasgos relevantes de los Acuerdos Comerciales

Desde 1990 Chile ha buscado profundizar la politica de apertura unilateral aplicada desde
mediados de los afios 70, a través del fortalecimiento de los vinculos de caracter multilateral y
bilateral, logrando en los ultimos afios afianzar los lazos comerciales con 57 paises a través de
21 Acuerdos Comerciales (incluido el firmado recientemente con Turquia). Como resultado de
dichas politicas, la participacién del comercio de bienes en el PIB ha tenido un aumento
sostenido, pasando de un 44% en 1990 a un 69,6% en 2008.

16 Segun un estudio de la consultora estadounidense A.T. Kearney, Chile aparece como uno de los diez mejores
destinos del mundo para la externalizacion de servicios, en el lugar 9° entre 25 paises. En el contexto regional, Brasil
esta en el lugar 7° de este ranking -que encabezan India y China- gracias al tamafio de su mercado y a los bajos
costos para hacer negocios. Sin embargo, el estudio enfatiza que el nuestro pais ofrece el mejor clima de negocios y
la mejor infraestructura en la regién, con una red digital sélida y servicios satelitales de éptima calidad.
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Las negociaciones comerciales llevadas a cabo por Chile han sido una forma de alcanzar el
libre comercio al que la teoria le asigna multiples beneficios'’. En estas negociaciones se ha
buscado reducir los aranceles de manera bilateral, otorgando acceso preferencial en materia
comercial entre un grupo de paises, manteniendo su proteccion con relacién a terceras
naciones.

A través de la reduccion de aranceles y la eliminacion de restricciones no arancelarias, el pais
ha buscado mejorar la eficiencia del sistema productivo interno, permitiendo que los productos
importados y los precios internacionales traspasasen las fronteras de proteccion establecidas
bajo el patron de desarrollo de una economia cerrada, incentivando la eficiencia econémica y
eliminando el denominado sesgo anti-exportador*®.

Asimismo, la eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, aplicadas principalmente a
productos con mayor grado de elaboracién ha permitido un cambio en la estructura exportadora,
principalmente la de origen industrial.

3.1.1Preferencias arancelarias exportaciones chilenas

En cuanto al acceso a mercados, los Acuerdos suscritos por Chile han permitido que en la
actualidad casi la totalidad del monto exportado a los paises con Acuerdos vigentes ingresen
libres de arancel. En efecto, en 2008 Chile pagé un arancel efectivo de 0,4%, alcanzando con
ello una rebaja en acceso de sus mercancias de un 87,8% en relacion al arancel de Nacién Mas
Favorecida (3,2%) que hubiese tenido que pagar de no haber suscrito dichos Acuerdos
Comerciales. Situacion que cobra vital importancia si se considera que en la actualidad mas del
90% del monto total exportado por Chile se dirige a paises con Acuerdos Comerciales. En el
cuadro exhibido a continuacién se presentan las ganancias en acceso que las exportaciones
chilenas tienen en los mercados con los cuales Chile tiene Acuerdos al 2008.

7 La teoria del comercio internacional sugiere que el libre comercio es deseable puesto que evita que los paises
incurran en las pérdidas de eficiencia asociadas a la proteccion. Asimismo, en el caso de un pais pequefio como
Chile, el libre comercio también genera otros beneficios que el analisis costo beneficio tradicional no tiene en cuenta,
como aprovechar las economias de escala asociadas a la produccion y ofrecer mayores oportunidades de
aprendizaje e innovacion propiciadas por la mayor competencia y el acceso a nuevos mercados (Krugman y
Obstfeld,1997).

18 gl sesgo anti-exportador se refiere a la menor competitividad que puede generarse sobre las exportaciones de un
pais por la existencia de mayores costos de productos importados como consecuencia de poseer aranceles mayores
a los insumos que sus competidores en el mercado internacional.
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Cuadro 3-1
Condiciones de acceso de exportaciones chilenas en los Acuerdos Comerciales

Pais viesuss  MMF Gitive  acosso.
Argentina 920.462 8,6% 0,1% 98,8%
Brasil 3.933.664 5,9% 0,1% 98,3%
Paraguay 102.846 13,9% 1,8% 87,1%
Uruguay 202.634 6,0% 1,0% 83,3%
Mercosur 5.159.606 6,5% 0,2% 97,4%
Bolivia 390.025 8,7% 6,2% 28,7%
Colombia 655.130 13,9% 0,1% 99,3%
Ecuador 453.915 12,8% 0,1% 99,2%
Perl 1.201.043 4,1% 0,3% 92,7%
Venezuela 1.131.699 15,3% 1,3% 91,5%
Comunidad Andina 3.831.812 10,6% 1,1% 89,2%
México 2.068.164 21,1% 0,0% 99,9%
Estados Unidos 7.064.685 1,6% 0,1% 93,8%
Canada 1.316.428 1,9% 0,0% 100,0%
Costa Rica 183.895 4,5% 1,2% 73,3%
El Salvador 101.259 3,7% 0,5% 86,5%
Centro América 285.154 4,2% 1,0% 77,4%
Aladi + C. América 11.344.736 10,5% 0,5% 95,3%
Corea 3.729.074 3,5% 1,2% 65,7%
Unién Europea 16.156.224 1,0% 10,0% 90,0%
R.P. China (1) 9.371.956 1,4% 0,2% 85,7%
India (2) 1.689.925 2,7% 2,5% 7,4%
Japon (3) 6.850.436 80,0% 0,6% 25,0%
Arancel efectivo Total 57.523.464 3,2% 0,4% 87,8%

Notas:

(1) Se considera como base lo negociado en el TLC.
(2):Se considera como base lo negociado en el AAP.
(3):Se considera como base lo negociado en el TLC.

Fuente: Departamento de Acceso a Mercados, DIRECON.

Es necesario poner de relieve que las preferencias alcanzadas en materia de acceso a
mercados son parte de un proceso de desgravacion que se inicia desde la entrada en vigor de
los Acuerdos comerciales y que contindia hasta que se completan los procesos de desgravacion
establecidos en el marco de las negociaciones. Desde el afio 2003 se observa una
concentracion cada vez mayor de las exportaciones nacionales hacia los paises con los que
Chile ha establecido Acuerdos Comerciales, como consecuencia de la vigencia que desde ese
afio han tenido importantes Acuerdos firmados por Chile, tal es el caso del TLC firmado con
Estados Unidos y el Acuerdo de Asociacion Econdmica con la Unidn Europea, a lo que se
suman los firmados con Japdn, China y Corea entre otros.
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Grafico 3-1
Exportaciones de Chile con y sin Acuerdos
(millones de US$)
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m Acuerdos Vigentes m Exportaciones Paises sin Acuerdos Vigentes*
(*) Considera las exportaciones a partir del afio de entrada en vigencia del Acuerdo.

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Asimismo, la eliminacion de los aranceles para un conjunto de productos sujetos a un plazo
maximo de desgravacion, junto a otras disposiciones que mejoran el acceso a los mercados,
significan un importante impulso para generar condiciones mas propicias para el desarrollo de
las regiones del pais, a través de la expansion exportadora que va mas alla de la exportacion
tradicional de minerales..

En esta direccién se ha observado el impacto positivo que los Tratados han tenido en el
desarrollo exportador del sector fruticola, lo que ha beneficiado desde la Il hasta la VII Region.
En la V Region, el principal sector beneficiado ha sido la industria petroquimica, en tanto que las
nuevas perspectivas para la industria quimica tienen un efecto positivo en las regiones | y Il. El
desarrollo de la VII Regién también se ha visto favorecido por el crecimiento de su
agroindustria, asi como en las regiones IX y la X. Finalmente, se debe destacar que la industria
forestal localizada en las regiones VIl y IX, asi como la industria de la pesca y de los productos
del mar, localizadas en las regiones X, Xl y XllI, han tenido grandes oportunidades en materia de
acceso desde el primer dia de vigencia de muchos de los Tratados.

Si consideramos el acceso de bienes que Chile tiene a seis importantes mercados con los
cuales se tiene Acuerdo, es posible apreciar aiin mas las ganancias que en materia arancelaria
han traido los Tratados suscritos por Chile. En efecto, desde el primer dia de vigencia, los TLC
han consolidado y ampliado significativamente el acceso preferencial de los productos chilenos,
ingresando un gran porcentaje de nuestras exportaciones del pais libres de arancel.
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Cuadro 3-2

2008 Termino de pr_qceso
desgravacion

Productos Monto Productos

libres de  exportado o libres de

arancel libre de Afio arancel

(%) arancel (%) (%)
EE.UU. 97,4 96,7 2015 100
Corea 84,4 54,2 2017 95,7
Japén 80,0 81,4 2022 85
Union Europea 92,4 96,8 2013 96,5
China 62,9 95,0 2015 97
México 98,2 99,7 2006 98,2

Fuente: Departamento de Acceso a Mercados, DIRECON.

Uno de los casos mas significativos es el que sucedera una vez culminado el proceso de
desgravacion establecido con China, mercado al cual se dirigen un 14% de nuestros envios y al
gque en la actualidad (2008) un 62.9% del total de productos negociados puede ingresar libre de
arancel, cifra que en 2015 alcanzaréa el 97%. Con ello un total de 7.366 productos de la canasta
exportadora chilena tendran acceso completo a uno de los mercados mas grandes del mundo.
Otro importante efecto tarifario es el obtenido de la negociacién con la Union Europea, mercado
con el cual actualmente 92,4% del total de productos negociados se encuentran con plena
desgravacion arancelaria, superando ampliamente el 76,2% alcanzado en 2003, afio de entrada
en vigor del Acuerdo de Asociacion Econdmica. Con ello el 96,8% del total exportado por Chile
a dicho mercado en 2008 ingreso libre de arancel.

Cabe poner de relieve que pese a los cronogramas de desgravacion establecidos producto de
las negociaciones, se han adelantado desgravaciones a determinados productos. Este es el
caso presentado con Estados Unidos, pais con el cual se adelant6 para el primero de enero de
2009 un paquete de rebajas a arancel cero para un grupo de productos, destacandose en
particular para el caso chileno las alcachofas en conserva, las cuales se encontraban sujetas a
una cuota de 950 toneladas con arancel cero y fuera de ellas con un arancel base de 14,9% con
desgravacion a 12 afios. Por su parte, Chile adelanto la rebaja arancelaria a un grupo de
productos que contemplan entre otros el arroz y las arvejas, mercancias que alcanzaban
desgravacion plena en el primero de enero de 2015y 2011, respectivamente.

Situacion similar es la presentada con México, pais con el cual culmindé el proceso de
desgravacion arancelario, permitiendo con ello que el 98,3% del total de mercancias
negociadas pueden ingresar al mercado azteca libres de arancel. El 1,7% de los restantes
productos negociados en el marco del TLC se encuentran excluidos del proceso de
desgravacion. No obstante, la mayor profundizacion de las relaciones comerciales ha permitido
negociar preferencias arancelarias para productos que se encontraban excluidos de
desgravacion, es asi como desde el 15 de junio de 2009 la exportacion que Chile realice de
cigarrillos™® ingresaran libres de arancel al mercado azteca.

19 2402.20.00 cigarrillos que contengan tabaco.

23



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

3.1.2 Contingentes arancelarios

Es necesario destacar que los productos correspondientes a sectores productivos mas
sensibles en la mayoria de estos Acuerdos, en algunos casos se encuentran excluidos del
proceso de desgravacion o presentan cronogramas de desgravacion mas largos, alcanzando
arancel cero en periodos de tiempos que en algunos casos alcanzan los 20 afios. En esta
direccion y con el fin de permitir un mayor acceso al mercado externo de estos productos,
diversos socios comerciales han concedido contingentes arancelarios para muchos de ellos®.
Es asi como Chile ha recibido cupos para una canasta de productos considerada de alta
sensibilidad interna por parte algunos de nuestros socios comerciales, si consideramos una
muestra de ella, es posible encontrar contingentes para las carnes bovinas, carnes de pollo,
carnes de pavo, carne porcina y la pasta de tomate. Del total de Acuerdos suscritos por Chile,
que contemplan dentro de sus compromisos el otorgamiento de cupos a dichos productos, a
continuacion se presentan aquellos concebidos en los Acuerdos Comerciales suscritos con la
Unién Europea, Estados Unidos, Jap6n y Corea®.

Cuadro 3-3

Contingentes arancelarios otorgados al momento del Acuerdo a Chile por algunos socios
comerciales
(toneladas)

Unién Europea Estados Unidos Japén Corea
Carne bovina 1.000 1.000 1.108 400
Carne de pollo 7250 8.000 2042 2.000
Carne de pavo 600
Carne porcina 3.500 18.667
Pasta de tomate 2.158

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

Cabe sefalar que también, el Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y los paises
miembros del MERCOSUR (ACE 35) contempla la concesién reciproca de contingentes para un
gran nimero de productos para cada uno de sus paises miembros.?

Los contingentes arancelarios han permitido que la exportacion de dichas mercancias se haga
en condiciones de acceso mas favorables a aquellas que hubiesen existido si sélo se esperara
el proceso normal de desgravacion, ingresando las cantidades establecidas a dichos mercados
con importantes reducciones en los derechos de aduana normales, llegando en algunos casos a
cero.

En esta direccion, interesante es mencionar lo sucedido con el envio de carnes porcinas a
Japon, principal mercado de destino de las exportaciones de cerdo realizadas por Chile. En
septiembre de 2007, Chile recibi6é una tasa arancelaria preferente para la exportacion de carne

2 Un contingente arancelario es todo valor o cantidad predeterminada de un producto dado, que puede importarse
durante un periodo especifico con una reduccion de los derechos de aduana normales, y por encima del cual toda
cantidad adicional de ese producto puede importarse pagando los derechos de aduana normales

21 China no otorg6 contingentes arancelarios a Chile.

22 (i) Argentina concedié cupos para 28 productos, entre los que se destacan las paltas, aceite de pescado y los
tractores. (ii) Brasil otorgd cupos para 25 productos entre ellos se incorpora el pavo congelado, peras, duraznos,
nectarinas, malta de cebada y el concentrado de tomates, (iii) Paraguay concedié cupo para el vino espumoso y (iv)
Uruguay dio cupo para las pasas
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porcina al mercado japonés a través de un sistema de cupos, lograndose con ello una reduccién
arancelaria que permitiia que dicha mercancia (con sus partidas arancelarias
correspondientes) ingrese a Japén pagando un arancel preferente, inferior al que pagaria fuera
del contingente®. Si bien el arancel pagado aun es alto, el otorgamiento del cupo ha
beneficiado sin duda alguna a los exportadores de carne porcina a dicho mercado.

Cuadro 3-4
Principales mercados de destinos de Chile de las exportaciones de carne porcina
2002 - 2007
(millones de ddélares FOB, corrientes y porcentaje)
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Japén 70,9 93,1 152,8 186,2 174,9 187,9
Corea del Sur 7,7 29,5 51,5 67,7 71,1 106,8
Total exportaciones carnes de cerdo 105,7 150,3 234,9 295,7 311,9 363,8
N° de paises de destinos de las exportaciones de cerdo 16 21 19 23 29 34

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Para graficar ain més la importancia que el otorgamiento de contingentes arancelarios tiene en
la mejora en el acceso de muchos productos, vale la pena explicitar lo sucedido con la Unién
Europea, bloque que otorgd a Chile cuotas para una canasta que considera cinco categorias?.
La primera incluye la carne bovina, carne porcina, carne ovina y la carne de ave; la segunda
contempla los quesos, ajos, cereales, hongos preparados y cerezas preparadas; y la tercera
abarca los productos correspondientes a confiteria, chocolateria y galleteria. Los productos
incorporados en estas categorias se encuentran libres de arancel dentro del contingente
otorgado, difiriendo la cuota otorgada y el crecimiento anual de ésta. En el caso de la primera
categoria el volumen del contingente se incrementa un 10% anual, en tanto, el volumen de la
segunda y la tercera categoria lo hacen en un 5% anual.

Por su parte, la cuarta categoria considera la merluza y el salmén ahumado, productos que se
encuentran sujetos a una eliminacion gradual del arancel dentro de la cuota en diez tramos
iguales; y por ultimo se encuentra la quinta categoria que incluye Unicamente al atin en
conserva®, mercancia afecta a un margen preferencial dentro de la cuota equivalente a un
tercio del derecho Nacion Mas Favorecida, lo que implica un pago correspondiente a dos tercios
del arancel.

El cuadro presentado a continuacion refleja la utilizacion que Chile hizo de los contingentes
arancelarios otorgados por la Unién Europea para cada grupo de productos en 2008, en el es
posible observar la importancia que para el pais tienen el otorgamiento del cupo, en efecto
durante dicho afio, las carnes, en patrticular la bovina, la porcina y la de aves hicieron uso de la
totalidad del contingente asignado. En tanto, los envios de carne ovina ocuparon un 60,3% del
cupo total, ingresando al mercado europeo 3.617 toneladas libres de arancel. Asimismo, los

2 Es necesario sefialar, que el arancel presenta una disminucion anual dentro del cupo por un periodo de cinco afios,
luego las partes negociaran, sobre la cantidad de la cuota conjunta y la tasa arancelaria dentro de la cuota para ser
?Plicada después del quinto afio

Los contingentes arancelarios otorgados en funcién del Acuerdo suscrito entre Chile y la Unién Europea, son
asignados con arreglo al principio de “primero en tiempo, primero en derecho” (first come, first served). Asimismo, las
cuotas no tienen fecha de duracién o término, sino que estan sujetas a las disposiciones generales de revision que
contempla el Acuerdo en materia de acceso a mercados.
% Excluidos los llamados “lomos”.
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envios de ajos, merluza, salmén ahumado, kiwi y pescados ocuparon la totalidad de la cuota
otorgada en 2008.

Cuadro 3-5
Contingentes arancelarios otorgados por la UE (27) a Chile
Producto Guota  Utlizado. - Saldo % Utlizacién

Carne Bovina 1.500 1.500 0 100%
Carne Porcina 5.250 4.973 277 94,7%
Carne Ovina 6.000 3.617 2.383 60,3%
Carne de Aves 10.875 10.856 19 99,8%
Quesos 1.875 0 1.875 0%
Ajos 661 661 0 100%
Cereales 1.250 0 1.250 0%
Hongos preparados 625 0 625 0%
Cerezas preparadas 1.250 0 1.250 0%
Confiteria 400 37 363 9,2%
Chocolate 400 1 399 0,3%
Galletas 500 5 495 1,1%
Merluza 5.000 4.993 7 100%
Salmén ahumado 40 40 0 100%
Atlin 150 0 150 0%
Kiwi 1.200 1.200 0 100%
Pescados (Salmon,
Merluza, Filetes 725 725 0 100%

Congelados y Surimi)

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras de la Comisién Europea.

Es necesario poner de relieve el crecimiento del valor exportado de estos productos durante los
ultimos afios, situacion que se vera alun mas incentivada con las mayores preferencias
arancelarias otorgadas dentro del contingente y/o en algunos casos con la culminacion de los
procesos de desgravacion, lo que permitird que los productos ingresen a dichos mercados libres
de arancel - en cualquier monto - o con mayores preferencias arancelarias.

3.1.3Preferencias arancelarias a las importaciones

Por su parte, la politica arancelaria llevada a cabo, ha conducido a una reduccion gradual y
sistematica del arancel uniforme pagado por nuestras importaciones, pasando desde el 15% al
6% actual. No obstante, producto de los Acuerdos comerciales llevados a cabo por Chile, el
arancel efectivo que pagan nuestras importaciones no supera el 1%.

Entre los beneficios derivados de la politica de insercion comercial llevada a cabo por Chile, se
encuentra el aumento del bienestar de los consumidores chilenos, quienes han visto mejorada
su calidad de vida a través del acceso a una mayor variedad productos, asi como, por las
ganancias derivadas de las rebajas arancelarias, que permiten que los productos ingresen con
menores precios impulsados por un menor arancel. Lo que también ha beneficiado a los

26



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

productores nacionales, tras facilitar la incorporacion de nueva tecnologia a sus procesos
productivos.

Del cuadro presentado a continuacién, es posible observar el arancel promedio que pagaron las
importaciones realizadas por Chile desde Estados Unidos, Corea, Japon, Unién Europea, China
y México en 2008, mercados de los cuales provino cerca del 70% del total comprado por Chile
al exterior en dicho afio.

El 95,5% del valor total importado desde la Unién Europea, principal origen de las importaciones
chilenas (25%), ingresé al mercado chileno libre de arancel. En tanto, el 96,2% de las compras
realizadas desde Estados Unidos lo hizo libre de derecho, cifra que en 2015 llegara al 100%.

Cuadro 3-6
En 2007- 2008 Término de proceso desgravacion
Productos libres de  Monto importado libre Afio Productos libres de
arancel (%) de arancel (%) arancel (%)
EE.UU. 95,0 96,2 2015 100
Corea 44,8 77,8 2020 98,8
Japon 78,0 95,6 2022 92,6
Union Europea 95,1 95,5 2013 98,7
China 75,0 57,0 2015 98
México 98,3 99,5 2006 98,3

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

El mayor acceso a hienes, asi como el menor precio pagado por los productos importados
debido a la importante reduccién arancelaria, han incentivado fuertemente las compras de
bienes desde el exterior en todas sus categorias. La importacién de bienes de consumo que
entre 1996 y 2002 se contrajeron (en valor) a una tasa promedio anual de 2%, ha
experimentado los Ultimos afios una expansion fuerte y sostenida, creciendo a una tasa
promedio anual de 24% entre 2003 y 2008, este ultimo periodo coincide con la entrada en vigor
de importantes Acuerdos firmados por Chile — Unién Europea (2003), Estados Unidos (2004),
Corea (2004), China (2006), bloque P-4 (2006), India (2007), Japon (2007), entre otros —. En
esta direccién, importante ha sido la entrada en vigor del TLC firmado con China, mercado
desde el cual provino un 27% de las importaciones de bienes de consumo. Asimismo, destacan
los Acuerdos con la Unién Europea, Estados Unidos, Corea y Japoén, origenes que abastecieron
en su conjunto un 28% del total de dichas compras en 2008.

Tendencia similar es la presentada por las compras de bienes de capital que entre los afios
1996 y 2002 se contrajeron a una tasa promedio anual cercana al 6% y que, desde el afio 2003
se expanden a una tasa promedio anual de 25%. Por su parte, las importaciones de bienes
intermedios, que en el septenio 1996-2002 venian creciendo a una tasa promedio anual de
0,3%, comienzan a crecer desde el afio 2003 a una tasa promedio anual de 28%.

Como se puede observar la apertura comercial tiene efectos diversos, en particular, aquellos
relacionados con la adquisicion de nuevas ventajas comparativas, con incentivos a la
innovacion tecnoldgica, crecimiento de la productividad y de la inversion, todos estos factores
asociados a un incremento en la tasa de crecimiento del producto en el largo plazo.

Importante es destacar que los beneficios de los Tratados firmados por Chile van mas alla de la
eliminacion de las barreras arancelarias, también deben llevar a una garantia de acceso a
mercados. De esta forma, en los Acuerdos suscritos por Chile se han complementando las
rebajas arancelarias con la eliminacién de las Barreras no arancelarias y las situaciones que no
permitan una competencia en condiciones igualitarias.
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3.2 Perspectivas de exportaciones y productos no tradicionales

3.2.1Evolucién de las exportaciones no tradicionales

La economia chilena ha registrado una importante diversificacion de sus exportaciones en las
Ultimas décadas. Se ha observado una mayor presencia de firmas establecidas, asi como
nuevas empresas y productos que han ingresado a nuevos mercados incorporando innovacion
y mejoras tecnoldgicas en sus procesos de produccién®. Entre algunas de las actividades de
exportacion no tradicional, se evidencian clusters productivos en actividades vinculadas en la
industria del cultivo del salmén y del vino, asi como otras relacionadas en el sector agropecuario
e industrial. Sin lugar a dudas, la diversificacion se ha materializado también gracias a la
importante presencia institucional de los Acuerdos Comerciales firmados con la mayoria de
nuestros socios comerciales relevantes desde mediados de la década noventa en adelante. No
obstante este avance, ella todavia corresponde a productos ligados a los recursos naturales.

En esta estrategia exportadora, ademas de la importancia histérica de la mineria y el sector
forestal, en las Ultimas décadas las exportaciones no tradicionales?” han ido jugando un rol
clave en el desarrollo exportador chileno. En efecto, éstas se elevaron desde un valor de US$
3.500 millones el afio 1991 a US$ 19.400 millones el afio 2008, multiplicAndose mas de 5,5
veces en el periodo en cuestién. A su vez, en el mismo lapso, el ritmo de crecimiento promedio
anual de las exportaciones no tradicionales fue 11%, mientras que el Producto Interno Bruto
(PIB) se expandié a una tasa media anual de 5,4% en similar periodo. Esta relevancia se
profundiza, cuando se analiza la participacidn relativa de las exportaciones no tradicionales en
el PIB, cuya tendencia es creciente, pasando de una participaciéon promedio de 8% durante la
década noventa a representar 11% en los Ultimos afios de la década actual.

Grafico 3-2
Evolucién Exportaciones No Tradicionales, 1991-2008
(millones de US$ FOB)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

®Detras de esta interesante evolucién en la exportacion de bienes, también se han observado mayores dinamismos
en el comercio de servicios, asi como también en las inversiones en diversos campos de actividad econémica

2 Existen varias definiciones sobre la canasta de exportaciones no tradicionales, tales como la definida por el Banco
Central de Chile. En este estudio, las exportaciones no tradicionales incluyen productos distintos al cobre, harina de
pescado, celulosa, hierro, salitre, plata metélica, 6xido molibdeno y ferromolibdeno, minerales de oro, madera
aserrada y cepillada y metanol, clasificacion consistente con la definicion de ProChile, la que es conveniente para ir
evaluando y monitoreando el desempefio de algunos de los sectores de exportacion no tradicionales. Cabe sefialar
que dado que la clasificacién arancelaria chilena (SACH) ha sufrido modificaciones en los ultimos afios, se actualizé
la canasta clasificada al nuevo cédigo arancelario.
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Desde la década noventa se evidencia una importante tasa de expansion de las exportaciones
totales, cuya explicacién obedece al crecimiento de los envios tradicionales, asi como también
al importante dinamismo en las exportaciones no tradicionales. Es posible sefalar que el
incremento se da en un contexto de las buenas perspectivas en la actividad econémica mundial,
especialmente en el mercado de Estados Unidos, la estabilidad econémica de la Unidon Europea
y el rpido crecimiento de los mercados asiaticos.

En el periodo 1990-2000, mientras las exportaciones totales crecian a una tasa promedio anual
de 9%, las exportaciones no tradicionales se expandian en 11%. A su vez, en el lapso
comprendido entre 1990 y 1995, éstos se expandieron a una tasa media anual de 15,2%. Sin
embargo, se debe constatar que el volumen exportado de cobre en el periodo 1996-2000 se
expandié a una tasa media anual de 13,7%, mayor a las exportaciones no tradicionales que
crecieron 9,3%.

Posteriormente, la crisis asiética, que afect6 a la economia chilena entre los afios 1998 y 1999,
provoco un shock desfavorable en los términos de intercambio y una contraccion especialmente
en las exportaciones tradicionales. Sin embargo el anterior escenario adverso, el valor de las
exportaciones no tradicionales exhibi6 mayor fortaleza durante la crisis, contribuyendo a la
recuperacion economica en los afos posteriores en la presente década. En efecto, en el
periodo post crisis asiatica durante los afios 2001 y 2002, la trayectoria positiva de los envios
totales se explica fundamentalmente por el desempefio de las exportaciones no tradicionales
que registran un aumento promedio anual de los embarques de 10,1%, en tanto, que los
embarques de cobre soélo crecieron 0,6%. De esta manera, los envios totales crecieron
aproximadamente 5,6% en dicho lapso.

Por su parte, en el periodo 2003-2008, las exportaciones chilenas siguieron creciendo, con una
contribucion que obedecié al importante dinamismo en el volumen exportado, asi como también
al fuerte incremento de los principales productos de exportaciéon, como el cobre. A su vez,
siguiendo similares tendencias, las exportaciones no tradicionales alcanzaron una tasa de
expansion promedio anual de 17% en este periodo, ratificando la importancia de esta
composicion exportadora®.

% Sin embargo lo anterior, es conveniente sefialar que la progresiva reduccion en el tipo de cambio real desde la
década noventa en adelante, podria afectar el desarrollo y dinamismo en los sectores de exportacion no tradicionales
en el mediano y largo plazo.
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Grafico 3-3

Evolucién Exportaciones de Bienes, 1991-2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

Cuando se analiza la composicion de las exportaciones no tradicionales, en el dltimo tiempo, se

advierte que han ido incorporando procesos que lo vinculan al quehacer industria

|29

. Durante el

afio 2008, el 80% de los envios no tradicionales correspondieron a exportaciones industriales,
experimentando un importante dinamismo en las Ultimas décadas. En efecto, a mediados de la
década noventa, Chile exportaba alrededor de US$ 4.300 millones. Sin embargo, hacia fines del
afio 2008, estos envios ascendieron US$ 15.609 millones, con una tasa de crecimiento
promedio anual de 18,8%.Destaca la importante expansion desde el afio 2002, con una tasa

promedio anual de 21%.

Cuadro 3-7

Evolucidn Sectores de Exportacion No Tradicionales*

1996-2008
(millones de US$ FOB de cada afio)
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Agropecuario-silvicola y pesquero 1.594 1.630 1.709 1.720 1.693 1.727 1.794 2.127 2372 2524 2.765 3.155 3.894
Sector fruticola 1.266 1.284 1.391 1.393 1.368 1.433 1.522 1.827 2.038 2177 2.401 2.739 3.342
Industria 4.288 4.622 4.867 5.001 5.481 5.686 5.669 6.542 8.249 9.983 12.122 13.625 15.609
Alimentos 2122 2.130 2191 2.319 2.372 2.449 2.522 2.942 3.681 4.340 5.059 5512 6.480
No alimentos 2.167 2.492 2.676 2.772 3.109 3.237 3.147 3.600 4.567 5.643 7.063 8.113 9.129
Exportaciones No Tradicionales 5.882 6.252 6.576 6.810 7.174 7.413 7.463 8.669 10.621 12.506 14.887 16.780 19.503
Exportaciones Totales 16.627 17.870 16.323 17.162 19.210 18.272 18.180 21.664 32.520 41.267 58.680 67.666 66.455

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.
*Clasificacion excluyendo aquellas exportaciones de productos tradicionales definidas por Pro Chile.

2 Segun la clasificacién de las exportaciones llevadas a cabo por el Banco Central de Chile.
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Las tendencias en el sector industrial son explicadas, en parte, por las exportaciones de
alimentos, con envios por US$ 6.480 millones el afio 2008 y una tasa de expansion promedio
anual de 14,7%. En esta evolucién, muy dinamicos y significativos han sido las exportaciones
de productos como el salmén y truchas y los vinos a partir de esta clasificacion. Dicho
crecimiento se explica mayormente desde el afio 2002, después de la crisis asiatica,
especialmente en los Ultimos afios de la década actual, manifestado por la recuperacién del
crecimiento de los Estados Unidos, reflejado en una mayor demanda por materias primas y
también por el sostenido crecimiento de China y sus efectos en la demanda y en los precios.
Las exportaciones no tradicionales industriales distintas a los alimentos ascendieron a US$
9.129 millones el afio 2008 creciendo mas de cuatro veces desde el afio 1996. El dinamismo se
explica por el desarrollo de las exportaciones de productos quimicos, asi como los productos
metalicos, maquinaria y equipos y la industria de metales basicos, cuyas exportaciones
acumuladas totalizaron US$ 6.100 millones, durante el afio 2008. Para este grupo clasificado se
evidencia una importante tasa de expansion promedio anual de 30% entre los afios 1996 y
2008, explicado mayormente por el dinamismo de los mercados de exportacion de los
principales paises del area MERCOSUR, demandantes de productos quimicos y productos
vinculados al sector manufacturero, entre otros relevantes.

En el sector agropecuario-silvicola, destaca el desarrollo y la diversificacion exportadora del
sector fruticola. En efecto, con exportaciones por US$ 3.342 millones, los envios desde dicho
sector se han multiplicado 2,6 veces desde mediados de la década noventa. Es posible ratificar
previas tendencias con el aumento de las exportaciones fruticolas desde el afio 2002, con una
tasa de media de expansion de 15%. Destacan los aumentos en volimenes cuyo promedio
anual alcanzé a 9% en el periodo 1997-2008.

La mayor diversificacion de los mercados de exportacion de bienes no tradicionales se ha
insertado en el proceso de internacionalizacion econémica chilena, que ha mejorado e
intensificado los circuitos comerciales y de inversion globales. Destacan los Acuerdos
Comerciales con la Unién Europea, Estados Unidos, Jap6n vy, recientemente, China e India.
Estos Acuerdos han permitido aumentar la participacion de las exportaciones no tradicionales
chilenas a estos mercados, asi como mayores canales de diversificacién productiva y
exportadora a nuevos mercados, aprovechando las importantes condiciones preferenciales de
acceso a estos mercados, las bajas arancelarias unilaterales, asi como los acuerdos en materia
de inversiones y servicios.

Historicamente, los mercados geograficos de destino para las exportaciones no tradicionales
chilenas, estan distribuidos principalmente en América Latina, seguido de Estados Unidos y
Canada, Europa y Asia. Segun los principales destinos, durante el afio 2008, destacan las
exportaciones no tradicionales al mercado de Estados Unidos con envios por US$3.590
millones y una participacién aproximada de 19%, seguido de Peru con US$1.368 millones.
Como tercer mercado de destino destacan las compras de Japén por US$ 1.300 millones y las
exportaciones no tradicionales hacia México cuyo monto ascendié a US$ 1.205 millones. En su
conjunto estas economias representaron un 39% del total de exportaciones no tradicionales
enviados ese afio. Ademas, cabe destacar que en este grupo de paises han sido claras las
ventajas en diversificacion de productos y mayores empresas dada la importancia de los
Tratado de Libre Comercio con dichas economias.

Por otra parte, la composicion de la canasta de las exportaciones chilenas varia de manera
importante cuando se analiza el destino geografico. En efecto, un componente importante de
las exportaciones no tradicionales chilenas basadas en recursos naturales procesados y en
bruto se envian hacia aquellos paises con mayores niveles de industrializaciéon. Dentro de
éstos, se encuentran los productos no tradicionales en el sector silvoagropecuario, que incluye
la fruticultura. Por el contrario, se evidencia que aquellas exportaciones no tradicionales de
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mayor valor agregado conformadas por productos manufacturados y en la industria alimentaria,
tienden a enviarse a paises con menor nivel de industrializacion.

En esta direccién, el mercado de Estados Unidos es un destino muy relevante para las
exportaciones no tradicionales chilenas del total exportado a dicha economia. Esto no ocurre en
algunos mercados de Asia, donde predominan las exportaciones de Cobre. En el caso de la
Unién Europea, en los Ultimos afios de la actual década, la participacion de las exportaciones
no tradicionales del total de las exportaciones a dicho bloque regional promedio
aproximadamente 20%.

Finalmente, en América Latina dicha participacion ha sido mayor a 50%, dado el importante
mercado para los productos manufacturados no basados en recursos naturales, con los socios
comerciales mas relevantes en el area MERCOSUR, Argentina y Brasil.

Grafico 3-4

Participaciéon de las Exportaciones No Tradicionales
en el total Exportado a dicha Region
2003-2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.
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3.3 Importancia de laindustriay los productos nuevos

En el marco de los Acuerdos Comerciales firmados por Chile, los mercados de destinos de las
exportaciones se han diversificado, asi como también la estructura de productos exportados y el
numero de empresas que aprovechan los beneficios derivados del comercio exterior.

Grafico 3-5
Evolucidon del numero de productos, empresas y mercados de exportacion
2000-2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del WebComex.

Si bien es cierto, la canasta exportadora chilena aln se encuentra concentrada en los envios
mineros, especialmente cobre, no es menos cierto que este factor es consecuencia del fuerte
crecimiento que han experimentado en los Ultimos afios tanto el precio como el volumen
exportado del commodity. Esto no responde a una caida en los montos exportados por los
sectores exportadores silvoagropecuarios e industriales del pais.

Muy por el contrario, como consecuencia de las politicas comerciales llevadas a cabo por Chile
y de la mayor integracioén con las economias emergentes, particularmente China®, el sector
exportador industrial de Chile ha experimentado cambios importantes desde los 90. Dichos
cambios han afectado, entre otros, su composicién, su tecnologia, la absorcion de mano de
obra, su capacidad exportadora, la creacibn de nuevas lineas de produccion y los
encadenamientos productivos del sector.

En relacién a su capacidad exportadora, es posible observar un marcado crecimiento del valor
exportado por el sector industrial, particularmente la agro industria entre los afios 1992 y 2008.

%0 El comercio exterior de China se acelero en la década de los noventa tras aplicarse una serie de reformas
comerciales que incluyeron significativas reducciones arancelarias, en particular después de su ingreso a la OMC en
diciembre de 2001.
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Grafico 3-6
Evolucién de las exportaciones de acuerdo a clasificacién CIIU,
1992, 2000 y 2008
(millones de ddlares)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile

Resulta interesante observar la creciente participacion que distintos mercados han tenido en las
compras de productos industriales de Chile. En efecto, China, Corea, México, Canada y Centro
America han visto incrementada su participacion en el total de envios industriales exportados
por Chile. China paso de concentrar el 2% del total exportado por el sector industrial chileno en
1992 a concentrar un 7% en 2008. Asimismo, importante ha sido el incremento que las
exportaciones de productos industriales han tenido hacia los paises del MERCOSUR vy de la
Comunidad Andina, destinos que en su conjunto concentran cerca del 25,3% exportado en
2008, cifra que a comienzos de los 90 alcanzaba un 23,6%. Es necesario destacar que el
crecimiento en la participacién que ambos blogues comerciales han tenido a través de estos
afios, se da en un contexto en el cual han crecido las exportaciones industriales a todos los
destinos.

Grafico 3-7
Exportaciones industriales por pais de destino.

1992 y 2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile

La Unién Europea, pese a haber disminuido su participacién en relacion a lo alcanzado en
1992, continua siendo el principal destino de las exportaciones industriales de Chile, ello tras
quintuplicar en 2008 el monto total exportado a comienzo de los 90. Similar tendencia es la
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presentada por las exportaciones dirigidas hacia Estados Unidos, mercado que en 2008
contindo posicionandose como el tercer mercado receptor de los productos industriales de Chile
al igual que en 1992, aunque con un marcado crecimiento en el valor total comprado a Chile,
gue al igual que lo sucedido con la Unién Europea supera en cinco veces ese valor.

En el dinamismo experimentado por los envios industriales, ha jugado un rol importante el
creciente acceso a los mercados que, a través de las rebajas arancelarias, han tenido diversos
productos de origen industrial. Situacién que se tornara alin mas favorable una vez finalizados
los distintos procesos de desgravacion arancelaria que aun se encuentran en curso. En esta
direccion, resulta relevante mencionar (a modo de ejemplo) la situacion presentada por los
aranceles que en promedio pagaban los productos industriales exportados hacia Estados
Unidos previo a la entrada en vigor del TLC. En el afio 2002 los productos industriales
exportados a Estados Unidos pagaron un arancel efectivo de 4,2%, observandose altos
aranceles en la industria textil (32,8%), calzados (37,5%), maderas y muebles (18%), quimicos
(10,9%), ceramicos (31%), industria del hierro (15%) y productos metalicos (25%).

Grafico 3-8
Evolucidn de las exportaciones industriales de acuerdo a clasificacién CllU, 1992 y 2008
(porcentajes)

Industria manufacturera no expresada

Industria de curtiembre, talabarteria, cuero y pieles, calzado
Productos de barro,lozay porcelana, vidrio y

textiles y confecciones de prendas de vestir

M aterial de transporte

Productos metélicos, maquinaria, equipos,

Industria de bebidas, liquidos, alcoholes y tabacos

Forestales ymuebles de madera

Industria basica del hierro y del acero,

Celulosa, papel, carton, editoriales e imprenta

Productos quimicos basicos y preparados,

Industria de alimentos y alimentos forrajeos

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
W 1992 m 2008

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de
Chile

3.3.1 Principales Productos de Exportacion de Alimentos

En las ultimas décadas, Chile se ha posicionado como un importante productor y exportador de
alimentos, desde donde varios sectores han experimentado importantes transformaciones de la
actividad productiva con estrategias de desarrollo e insercién internacional, basandose en
ventajas comparativas y desarrollo de ventajas competitivas. La intensificacion de la
liberalizacion via acuerdos comerciales ha significado que en la actualidad varios productos de
exportacion vinculados a los alimentos estan destacando en los mercados internacionales.
Dentro de estos productos, se encuentran los salmones y truchas, las frutas y hortalizas, el vino,
los moluscos y crustaceos, las semillas y la agroindustria en general, los que, sin duda, son
parte fundamental de la oferta exportadora chilena. A estos productos hay que agregar la actual
penetracion de productos lacteos y carnes rojas en los mercados externos.
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Del total de las exportaciones chilenas enviadas al mundo, relevantes han sido las
exportaciones en sectores vinculados a productos alimentarios®’. En efecto, durante el afio
2008, los envios de estos productos sobrepasaron los US$10.100 millones, representando
aproximadamente un 6% del PIB chileno, més del 50% del total de las exportaciones no
tradicionales y un 15% de las exportaciones totales chilenas. Dentro de los principales
productos de exportacion alimentarios enviados ese afio, destacan los Salmones y las Truchas,
los Vinos, la Uva, las Manzanas, los Moluscos y Crustaceos y las Carnes de Cerdo. Los envios
de estos productos totalizaron US$ 5.760 millones, con una participacién de 57% del total de las
exportaciones alimentarias. Ademas, las exportaciones de estos productos representaron un
30% de las exportaciones no tradicionales.

Salmones y Truchas

Destacable ha sido la evolucién de la industria del salmén de cultivo y las truchas, cuyo
desarrollo se ha basado en un esfuerzo importante de innovacién inexistente en Chile®.
Durante los ultimos 10 afios, el salmén se ha convertido en el principal producto alimenticio
exportado por Chile, cuya industria, actualmente, es la segunda potencia a nivel mundial, con
una participacion de 38,7%, superado por Noruega, representando un 20% de las exportaciones
de alimentos realizadas por nuestro pais y un 1,3% del PIB chileno. Con mas de 400.000
toneladas de producto exportado durante el afio 2008, las exportaciones superaron los
US$2.300 millones, con una tasa media de crecimiento anual de 24%, desde el afio 1997.
Como parte de la expansion, relevante han sido los volimenes enviados, con una expansion
promedio anual de 12% en dicho lapso.

Relevancia adquiere esta industria ya que ha incorporado avances tecnoldgicos, en conjunto
con las ventajas naturales del pais desde donde se han desarrollado actividades de clusters. En
efecto, se han evidenciado escalonamientos productivos hacia atras y adelante, cuyos impulsos
se han establecido en las industrias locales productoras de jaulas flotantes, alimentos, redes de
pesca, materiales de embalaje y servicios de transporte. Ademas, debido al empleo de
profesionales calificados (ingenieros, técnicos en acuicultura, bidlogos), ha impactado
positivamente en incrementar la demanda de construccion, educacién y comercio al por menor
en la region. También, en orden de profundizar y dinamizar el sector de la salmonicultura
chilena, se han llevado esfuerzos para impulsar el crecimiento a través de la investigacion y
desarrollo.

Las exportaciones de salmones y truchas han tenido como destinos histéricos fundamentales,
los mercados de Estados Unidos, Japén, Brasil y Alemania. El afio 2008, estos mercados
concentraron un 75% de los envios totales. Sin embargo, esta concentracion se ha reducido
dando paso a una mayor diversificacion de mercados en la Ultima década con nuevos
compradores como Rusia, Canada, Tailandia, Venezuela y México, entre otros.

A partir de la agrupacién de las exportaciones no tradicionales de alimentos que incluyen aquellas exportaciones
del sector Agropecuario, Pesquero e Industrial, segun la Clasificacion del Banco Central. Esto dada la importancia en
la canasta exportadora de los principales productos de exportacion que se vincula a productos alimentarios y la
expansion de los Ultimos afios.

%2 Fundacion Chile comenzé a experimentar con la tecnologia del salmén de cultivo en la segunda mitad de los afios
setenta. A su vez, a principios de la década ochenta se estableci6 una empresa para producir salmones cultivados
con tecnologia desarrollada en Noruega y Escocia, la que se pensé que podria adaptarse muy bien a las condiciones
naturales de la Regién De Los Lagos.
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Grafico 3-9
Principales Destinos de Exportacion de Salmén y Truchas
(afio 2008, porcentaje)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.
Exportaciones Agroalimentarias

Relevante ha sido la posicion chilena como productor y exportador de productos
agroalimentarios®. La apertura comercial de Chile y los Tratados de Libre Comercio (TLC)
vigentes con los principales blogues comerciales y otras naciones han provocado incrementos
en las exportaciones en los Ultimos afios. En efecto, la apertura del sector agropecuario se
profundiz6 durante la década noventa, a través de la reduccién unilateral de aranceles, que se
fueron reduciendo desde un 15%, al actual nivel de 6%, asi como por los diversos acuerdos
comerciales, entre los cuales los mas relevantes para el sector fueron el acuerdo de asociacién
con el MERCOSUR, los TLC con México, Canada y Estados Unidos, asi como el Acuerdo de
Asociacién con la Unién Europea y los que se suman Corea del Sur, el blogue centroamericano
y los paises del EFTA, ademas de importantes mercados potenciales como China, India y
Turquia.

Por su parte, cabe sefalar que dos tercios de las exportaciones chilenas al mundo estan
totalmente liberadas de gravamenes aduaneros. Una vez completado el periodo de
desgravacion pactado con MERCOSUR, la Union Europea y Estados Unidos, a mediados de la
proxima década, el comercio relevante de importacion y exportacién de bienes de origen
agropecuario sera practicamente libre. De esta manera, se espera que continte el dinamismo
de las exportaciones de vinos, frutas y hortalizas frescas y procesadas, asi como de carnes de
aves y cerdos, productos lacteos, que se hayan ido consolidando como parte importante de la
oferta exportadora. Asi mismo, las carnes rojas han comenzado a penetrar huevos mercados
externos, posibilitando la integracion de las zonas del sur en el proceso de internacionalizacién
del sector.

Es posible sefalar que la produccién agricola primaria esta cada vez mas integrada en
diferentes procesos de agregacion de valor relaciondndose con cadenas agroalimentarias. Por
ejemplo, la vinculacion con empresas multinacionales favorecen la interdependencia de las
economias y la intensificacion de los flujos de intercambio, con tendencia hacia la integracion

*Dada la importancia creciente de este rubro productivo, el gobierno ha llevado a cabo estrategias para mejorar la
competitividad de la agricultura chilena en el contexto de su la insercién externa, en conjunto con el desarrollo de la
pequefia y mediana agricultura, entre otras potencialidades y recursos productivos en un marco de sustentabilidad
ambiental, econémica y social. Para un andlisis de las diversas iniciativas, véase, www.chilepotenciaalimentaria.cl.
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vertical entre todos los eslabones de las cadenas, asegurando la aplicacion de normas de
calidad a nivel de los productos y de los procesos, que impone requisitos mas exigentes a los
productores chilenos que deseen integrarse a los mercados alimentarios mundiales.

Vinos

Dentro de los productos agroalimentarios, relevantes ha sido el desarrollo del vino y sus
diferentes productos. La vinificacién es una actividad econémica tradicional en Chile que ha
incorporado un cambio tecnoldgico en gran escala para exportar a variados mercados y nichos
de consumidores especiales, asi como la adopcién de nuevos métodos de produccion,
fortalecido por la importacién de nuevas maquinarias y nuevas tecnologias®.

En conjunto con lo anterior, muchos empresarios de grandes empresas se desempefiaban en
otros sectores de exportacion, particularmente del sector fruticola, han contribuido con buenas
practicas el desarrollo de la produccion de vino. A su vez, varios vifiedos pequefios
especializados estan fabricando productos nuevos para el mercado de exportacién e intentando
colocar sus vinos con precios mas altos y calidad superior que los vifiedos tradicionales. Desde
esta perspectiva, destaca el posicionamiento de Australia y Chile en el comercio mundial del
vino en afios recientes, desplazando a paises europeos tradicionales como Alemania y
Portugal.

Més generalmente, se observa que la industria vitivinicola mundial ha estado viviendo
profundas transformaciones estructurales desde mediados de los ochenta, con la entrada en
escena de los vinos del Nuevo Mundo. Entre éstas cobran especial relevancia la agudizacion de
la competencia en los mercados internacionales, la concentracion de los canales de
distribucién, la importancia creciente de la escala del negocio, el incremento de la demanda por
vinos de calidad superior y la complejizacion de los procesos tecnolégicos, tanto a nivel de la
produccién primaria como secundaria.

Dentro de las exportaciones no tradicionales de alimentos, los envios de vinos chilenos han
tenido un crecimiento progresivo y, actualmente, es el segundo producto en el ranking de las
exportaciones no tradicionales. Durante el periodo 1996 - 2008, las tasas de crecimiento
promedio anual de las exportaciones fue de 26%, desde envios por US$ 293 millones el afio
1996 a mas de US$1.300 millones el afio 2008. Por su parte, en términos de volumen se
evidencia un crecimiento promedio anual de 12%. Segun la Organizacién Internacional del Vino,
Chile fue 5 en el ranking de los principales paises exportadores de vino en volumen durante el
afio 2008.

Europa ha sido el destino principal de los envios de vino chileno, tanto en botellas como a
granel. En este continente los principales mercados son el Reino Unido, Alemania, Dinamarca,
Holanda y Suecia, aunque Ultimamente se esta participando en todos los paises europeos,
incluidos los grandes productores de vino como Francia, Italia y Espafia. Ademas, América del
Norte es la otra region de destino importante, con los EE.UU. a la cabeza, nuestro segundo
mercado como pais individual. Canada lo secunda, siendo el quinto mercado para Chile
(después de Alemania y Dinamarca).

Estados Unidos es abastecido por varios paises, donde predominan claramente ltalia, Francia y
Australia, en fuerte competencia con la produccion propia de California. En el mercado
estadounidense, el vino chileno, al igual que el italiano, tiene un precio inferior al promedio, al

% Estos incluian la introduccion de cubas de acero inoxidable, el uso de toneles nuevos, pequefios, de madera (en
vez de los grandes usados para envejecer el vino) e inversiones en nuevo equipo de refrigeracion y en maquinaria
para prensar Yy triturar. Sin duda que las nuevas tecnologias que se utilizaban en Europa y Estados Unidos debian
asimilarse en el proceso chileno.

38



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

contrario de lo que sucede con Francia. Australia y Chile han desplazado a otros importantes
proveedores, como fueron en el pasado Alemania y Espafia, destacando particularmente en los
Ultimos afos la agresividad de la penetracion australiana a este mercado.

En Asia destaca Japdn, importador significativo de vino chileno, en tanto Corea y China son dos
destinos de voliumenes crecientes. Japdén, que desde mediados de la década noventa se
constituyé en el cuarto importador de vinos, es abastecido principalmente por Francia, con
importaciones francesas y por ltalia. Chile, junto con Australia, Espafia y Alemania, exportan a
dicho pais asiatico.

Uva de Mesa

Chile ha ido adquiriendo una posicion competitiva internacional en la produccion de uva de
mesa en Chile que se ha sustentado por factores, entre los que destacan, las caracteristicas
geogréficas, como el clima, la ubicacion, la diversidad, entre otros, en el sentido que se ha ido
logrando una etapa productiva prolongada, una diversidad de variedades y un acceso a altos
precios en las variedades de uva temprana. Adicionalmente, cabe destacar que el pais se
posiciona como primer exportador de uva de mesa a nivel mundial, con niveles de costos de
produccion inferiores a los de sus principales competidores, como por ejemplo Sudéfrica®.

La uva fue el tercer producto principal de las exportaciones no tradicionales, durante el afio
2008, con envios por US$ 1.256 millones. En cuanto a las exportaciones, éstas muestran un
incremento moderado en el periodo 1996-2008 con una tasa de crecimiento promedio anual de
9,1%, asi como una tasa de expansién promedio de 6,4% en volumen®*. Sin embargo lo
anterior, Chile ha logrado posicionarse como uno de los primeros exportadores mundiales de
uva de mesa, en términos de volumen, superando a Italia y Estados Unidos. A su vez, Sudéfrica
exhibe una produccion creciente que, si bien ain no se compara con la chilena, se ubica
bastante mas cerca de los centros de consumo de Europa.

Los principales paises importadores de uva de mesa chilena estan localizados se en el
hemisferio norte, siendo los méas importantes Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Holanda,
Canadd, Rusia y Francia. Este conjunto de paises es responsable del 60% de las importaciones
a nivel mundial.

EE.UU. es el principal mercado de uva de mesa y consume mas del 60% del volumen
exportado por Chile, con un 65% del valor de las exportaciones de esta fruta. Para Estados
Unidos, Chile es practicamente el Unico proveedor del hemisferio sur y sus exportaciones
representan el 80% de las importaciones americanas de uva. Otros mercados importantes para
la uva chilena estdn en Europa, donde destacan el Reino Unido y Holanda, este ultimo como
puerto de distribucion.

®a pesar de lo anterior, se observa una competencia creciente en este rubro, debido, entre otros aspectos, a la
emergencia de nuevos exportadores de uva (por ejemplo Brasil, India y Per() y a la inexistencia de barreras a la
entrada en cuanto a marcas, tecnologias y capital.

¥cabe sefialar gue por razones de estacionalidad, los volimenes enviados exhiben una fuerte volatilidad.
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Frutas Frescas

En cuanto a las exportaciones de fruta fresca, en el periodo 1996-2008 casi se ftriplicaron,
alcanzando envios por US$ 2.085 millones, con una tasa de expansion promedio anual de 13%.
De las exportaciones de productos primarios, claramente las exportaciones de fruta fresca son
las méas importantes.

Al analizar el comportamiento del monto de las exportaciones por especie durante los Ultimos
veinte afios, los mayores crecimientos se observan en citricos (principalmente naranjas,
mandarinas-clementinas y limones), paltas, cerezas, kiwis y manzanas, y, entre los berries, en
los arandanos y frambuesas. En los Ultimos cinco afios, destacan nuevamente los citricos,
incluyendo el pomelo y el ardndano y se posiciona la almendra. Durante el afio 2008, las uvas y
manzanas lideraron los envios fruticolas con US$ 1.879 millones y una participacion de 48% de
las exportaciones totales a este sector. A su vez, las exportaciones de manzanas totalizaron
US$ 623 millones.

Cuadro 3-8
Principales Productos de Exportacién Sector Fruticola
Valor en millones de US$ FOB y participacion (%)

Afio 2008

Producto 2008 %
Uva 1256 43%
Manzana 623 21%
Cerezas 187 6%
Arandanos 181 6%
Kiwis 178 6%
Frambuesas 143 5%
Pera 138 5%
Palta 123 4%
Ciruelas 119 4%
Total Productos 2948 100%
Total Fruticola 3894 132%

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile.

En cuanto a los destinos de exportacién de la fruta nacional, Estados Unidos y Canada,
tomados en conjunto, han sido los principales mercados para la fruta fresca chilena, seguido de
Europa. Es importante destacar la importante pérdida de participacion que ha experimentado
América Latina.

Agro Industria

Interesante desarrollo ha exhibido la produccién hortofruticola del pais, que tiene como destino
la agroindustria, la cual procesa la materia prima en forma de conservas, deshidratada,
productos congelados y jugos. De acuerdo a diversas estimaciones, aproximadamente el 52%
de la produccién se destina a fines industriales, los cuales se comercializa en los mercados
externos.
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Desde el afio 1996 hasta el aflo 2008, las exportaciones de frutas y hortalizas procesadas
pasaron de US$ 641 millones a US$ 1.284 millones, respectivamente, con una tasa expansion
promedio de 7%. Luego de la crisis asiatica a fines de la década noventa, los envios se
redujeron hasta el afio 2002 para totalizar US$ 503 millones. En este periodo, se observa que
los volimenes mantienen una tendencia a la estabilidad, mientras el descenso en el valor de las
ventas se relaciona con la reduccién en los precios internacionales de los productos mas
importantes. Posteriormente, se observa una aceleracion a partir del afio 2002, luego de la
suscripcion de los tratados de libre comercio con Europa y Estados Unidos, con un crecimiento
promedio anual de 11%.

En relacién a los mercados de exportacion, Estados Unidos ha sido tradicionalmente el principal
destino de las frutas industrializadas exportadas por Chile. En los ultimos afios, el mercado de
México ha tenido un gran crecimiento, transformandose en el segundo destino para las frutas
procesadas. A su vez, respecto de las exportaciones de hortalizas industrializadas, el afio 2008
el principal destino fue Estados Unidos, seguido de Venezuela y Japén.

Dentro de los productos agroindustriales, cabe destacar los incrementos en las exportaciones
de carnes de aves, porcinas, bovinas y ovinas de carne. Es importante destacar que en los TLC
con la Unién Europea, Estados Unidos y Corea, los productos agroindustriales en general no
guedaron en categorias de desgravacion inmediata, lo que implica que la mayor parte de estos
productos tendran acceso libre en el periodo 2010-2015.

3.3.2Productos nuevos exportados por Chile.

A través de los diversos Acuerdos celebrados por Chile, el empresariado chileno tiene
actualmente acceso preferencial a un conjunto global de paises que abarcan el 60,2% de la
poblacion y concentran un 86% del PIB mundial. Con ello, a parte de consolidarse fuertemente
las exportaciones que previo a los Tratados ya presentaban un enérgico dinamismo, se
posicionan aquellas que so6lo lo hacian en niveles incipientes y, comienzan a exportarse
productos nuevos®’ .

Los nuevos productos exportados, - definidos como aquellos que no fueron enviados por Chile
al mundo durante todo el periodo 1996 - 2002, pero que si lo hicieron de forma contindia entre
los afios 2003 a 2008 -, alcanzan a un total de 601, los cuales han afiadido US$ 743 millones al
comercio de Chile, cifra que represent6 alrededor de un 1,06% del comercio de Chile en 2008.
Es necesario destacar, que si bien los productos nuevos representan una pequefia proporcion
del valor total exportado por Chile, la incorporacién de dichas mercancias, que previo al afo
2003 no registraban ningun tipo de envio, se ha hecho de manera sistematica y sostenida. En
efecto, el monto exportado en 2008 se expandié un 24% en relacion al resultado obtenido en
2007.

Destaca como nueva exportacion, el envio de sulfato de potasio, producto que concentra un
21% del total de productos nuevos exportados en 2008. Le siguen en importancia, las matas de
cobre, residuos de plata, minerales de plata, oxido de litio. Asimismo, dentro de los nuevos
productos exportados es posible identificar envios de carne de bovino deshuesada, suprimi de
jurel, avellanas, papeles, cartones, pistachos, maderas contrachapadas, locos, aceite de nabo,

%7 La definicion de los periodos que se comparan para identificar los productos nuevos guarda relacién con la entrada
en vigor de la gran mayoria de los Acuerdos Comerciales. Cabe sefialar, que dentro de dicho periodo (1996-2008) se
produjeron dos cambios en la codificacién arancelaria del Sistema Armonizado, lo que dificulta bastante la
comparacion de los productos. Sin embargo, a través de la definicion se intentard establecer una linea orientadora
gue nos permita identificar los productos nuevos exportados por Chile.

41



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

camarones (heterocarpus reedi) entre otros. En la tabla presentada a continuacion, se exhiben
las principales veinticinco nuevas exportaciones.

Cuadro 3-9
Exportacion de productos nuevos, 2007-2008
(miles de US$)

SACH Descripcion 2007 2008
31043000 Sulfato de potasio. 45.355 156.612
74010000 Matas de cobre; cobre de cementacion (cobre precipitado). 84.183 150.337
26209920 Cenizas y residuos (excepto de siderurgia) que contengan principalmente plata. 136.191 122.997
26161000 Minerales de plata y sus concentrados. 73.722 47.733
28252000 Oxido e hidréxido de litio. 27.744 30.668
2013000 Carne de bovinos deshuesada fresca o refrigerada. 17.043 22.299
3049963  Suprimi de jurel (trachurus murphyi), congelado. 19.280 16.385
87079099 Las demas carrocerias para vehiculos destinados al transporte de mercancias, excepto las m 14.404 15.651
84295210 Excavadoras, cuya superestructura pueda girar 360 grados. 4.631 13.923
71129900 Los demas desperdicios y desechos, de metal precioso o de chapado de metal precioso (plag 6.605 12.563
39023000 Copolimeros de propileno. 9.354 10.608
8022100 Auvellanas (corylus spp.) con cascara, frescas o secas. 2.308 7.121
48059200 Los demas papeles y cartones, sin estucar ni recubrir, de peso superior a 150 g/m2 pero infer 3.254 6.437
44129910 Las demas maderas contrachapadas, madera chapada y madera estratificada similar, de con 4,980 5.831
8025000 Pistachos frescos o secos, incluso sin cascara o mondados. 3.370 5.617
72042900 Los demas desperdicios y desechos, de aceros aleados. 2.336 4.642
29094990 Los demas éteres-alcoholes y sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados. 2.956 4.599
70072900 Los demas vidrios contrachapados, de seguridad. 3.865 4.236
84743900 Las deméas méaquinas y aparatos de mezclar, amasar o sobar. 966 3.662
23011000 Harina, polvoy «pellets» de carne o despojos; chicharrones. 1.660 3.658
44012110 Madera en plaquitas o particulas, de coniferas de pino radiata. 2.563 3.452
7133190 Los demas porotos, secos desvainados, excepto para siembra. 2 3.431
73045100 Los demas tubos y perfiles huecos de seccién circular, de los demas aceros aleados, estiradc 252 3.193
11063000 Harina, sémolay polvo de los productos del capitulo 08. 1.069 2.907
16052011 Camaro6n nailon (heterocarpus reedi) conservado en recipientes herméticos cerrados. 1.598 2.148

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de cifras del Banco Central de Chile

Para una mayor ilustracién consideremos lo sucedido con Estados Unidos, mercado que previo
a la entrada en vigor del Tratado concentraba un 40,4% de la variedad total exportada por Chile
al mundo durante ese afio (2002), pese a la gran diversidad de productos exportados a dicho
mercado antes de la vigencia del TLC, es posible identificar un total de 71 nuevas
exportaciones®. Se destaca como nueva exportacion, las clementinas frescas o secas.
Asimismo, figuran como nueva exportacién las ciruelas en conservas, los cueros y los
accesorios de tuberias.

Tendencia similar es la presentada por las exportaciones dirigidas a la Unién Europea, bloque
comercial que concentraba cerca del 50% del total de productos enviados por Chile al mundo
previo al Acuerdo y que, entre los afios 2003 y 2008 registra un total de 267 nuevas

% Definidas como aquellos productos que no fueron exportados por Chile a Estados Unidos los afios 2002 y 2003,
pero que se exportaron durante todo el periodo 2004 a 2008.
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exportaciones®, situacion que se encuentra fuertemente vinculada a las preferencias
arancelarias concedidas en el marco del Acuerdo, que permitieron la incorporacién de nuevas
exportaciones a dicho mercado. Destacan como nuevo envio, las demas carnes de la especie
porcina, producto que vio incrementado un 65% el valor de sus envios en 2008 respecto del afio
2007, tras registrar exportaciones por un total de US$ 58 millones y alcanzar una participacion
cercana al 42% en el total de envios de nuevas mercancias, durante dicho afio.
Comportamiento similar es el experimentado por los productos exportados al mercado coreano,
mercado al cual desde la entrada en vigor del Tratado han ingresado exportaciones de
productos tales como truchas descabezadas y evisceradas, congeladas, que han presentado un
fuerte dinamismo, creciendo un 71% el 2008 respecto del afio previo, tras registrar
exportaciones por un total de 1,6 millones de délares. Ello, pese a la contraccion experimentada
en la demanda mundial durante el 2008.

Por su parte, a nivel global también es posible identificar productos que previo al afio 2003 (todo
el periodo 1996-2002) se exportaban por montos que no superaban los US$ 10.000 y que,
desde ese afio hasta el 2008 inclusive, se exportaron por montos que superaron en mas de un
30% el valor exportado. El caso mas emblematico, lo constituye el envio de productos
laminados de acero inoxidable, que pas6 de ser exportada por menos de US$ 10.000 entre
1996 y 2002 a exportase por US$ 1 millén en 2008.

3.4 Las exportaciones y el encadenamiento interno (cluster) y externo (pais
plataforma)

El desarrollo exportador ha estado relacionado con un mayor grado de integracion productiva de
los sectores exportadores chilenos:

3.4.1El cluster del salmén.

La actividad del salmén generé en el afio 2006 un total de US $ 2.247 millones, lo que
comprende un US $ 1.120 millones de valor agregado y compras por US $ 1.127 millones de
insumos intermedios*’. Esta actividad se ha concentrado en una extensién de aproximadamente
300 kilébmetros de extensiéon entre las Regiones X y Xl, con una amplia cantidad de sectores
gue proveen servicios e insumos para las compras intermedias del sector. Esta distribuciéon de
mas de US $ 1.000 millones anuales se encuentra distribuida en pesca extractiva 11%,
alimentos para animales un 15%, servicios empresariales 14%, otras actividades de servicios
23% y otros 36%. Este cluster genera actividad para unos 1.200 proveedores, de los cuales 500
son empresas (100 proveedoras de insumos y 400 de servicios), las que aproximadamente en
un 70% se concentran en la X Regidn. Entre las empresas se encuentran las asociadas en

% Productos nuevos se definen como aquellos que no fueron enviados por Chile a la Unién Europea entre los afios
2000 y 2002 (periodo previd a la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacién Econémica), pero que si lo hicieron
durante todo el periodo 2003 a 2008

=) http://www.redmineraatacama.uda.cl/biblioteca/diagnostico.minero.03.doc

“1 Antecedentes tomados de Infante, Rodrigo (2008)“El cluster del salmén: un aporte a la competitividad”
SalmonChile A.G. Septiembre 2008 en
http://www.salmonchile.cl/files/El%20cluster%20del%20salm%C3%B3n%2017-09-08.ppt#378,24,Diapositiva 24
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« ARASEMAR®, La Asociacion Regional de Armadores de Servicios Maritimos, Arasemar,
es un gremio que suma 15 empresas, 180 naves y unos mil 200 empleos, operando
principalmente en el sector de salmoén y trucha en la X y XI Regiones.

e ADEB®, Asociacion de Empresas de Buceo para la Acuicultura, en que se encuentran 8
empresas con aproximadamente 500 buzos profesionales, operando en las mismas
regiones

e ATARED*, nace en 2001, como la Asociacién de Talleres de Redes y Servicios afines,
operando principalmente en la X Region, con 12 empresas participantes

e ARMASUR?®, Asociacion Gremial de Armadores de Transporte Maritimo, Fluvial,
Lacustre, Turistico del Sur Austral, con sede en Puerto Montt. Constituido por 20
empresas, se cred en 1992, ofrece servicios en la X , Xl y XIl Regiones y esta ligada al
sector del salmoén y del turismo

e ALAVET*, Asociacion Gremial de Laboratorios de Productos Veterinarios, agrupa a 18
empresas del sector, las que tienen al salmén entre sus principales clientes.

La industria del salmén genera entre 35.000 a 53.000 empleos*’ de manera directa e indirecta,
y esta actividad se desarroll6 de manera explosiva a partir de la década del 90*%, en que las
exportaciones se multiplicaron por un factor de 20 entre el afio 1990 y el presente.

3.4.2El cluster del vino

La actividad vitivinicola ha experimentado un desarrollo acelerado en los ultimos 20 afios,
pasando de ser una industria que se habia volcado principalmente hacia el mercado interno a
una en que el mercado exportador ha pasado a ser dominante. Esta tendencia en la industria
del vino ha ido de la mano con la mayor apertura e internacionalizacion de la economia chilena
y el vino se ha transformado en un producto emblemético chileno al estar ya en mas de 100
mercados en todo el mundo. Actualmente Chile es el 5° exportador mundial de vinos, por
debajo de Francia, Italia, Espafia y Australia; exportando aproximadamente el 60% de su
produccién y con una gran diversificacion geografica y de actores: aproximadamente 300
empresas exportadoras®, con producciones desde la Ill Regién hasta la VIl Regién. Sus
exportaciones pasaron de un valor de US $ 10 millones en 1990 a uno de US $ 1.378 millones
en el 2008, esto es, multiplicandose por j14 veces! en menos de 2 décadas.

Se estima que la industria del vino proporciona 60.000 empleos de manera directa e indirecta,
generando encadenamientos en actividades de comercio, produccion de insumos, industria de
fertilizantes, abonos y productos quimicos, en la investigacion universitaria, en el turismo del
vino, botellas y envases y otros sectores™. Parte de estos insumos se producen en las regiones
y en las comunas en que se encuentran las vifias: fertilizantes, herbicidas, el 15% de los

2 En http://www.mundomaritimo.cl/noticias/noticia.asp?idNoticia=4040
3 En http://www.aqua.cl/entrevistas/entrevista.php?doc=94
4 En http://www.atared.cl/sitio/asociacion.php
5 En http://www.armasur.cl/
6 En Infante, Rodrigo (2008)“El cluster del salmén: un aporte a la competitividad” SalmonChile A.G. Septiembre 2008
En Quiroz C., Jorge (2007) “Informe Econémico Salmonicultura 2006”, Julio 2007 en
http://www.clustersalmon.cl/proyecto/files/informeeconomicosalmonicultura2006.swf
“8 \Ver DIRECON (2008) “La innovacion en el sector agropecuario y alimenticio de Chile”, Santiago, Marzo 2008. en
www.direcon.cl.
49 Echeverria, Roberto (2008) “Proceso de Innovacién en la Industria del Vino en Chile” Presentacién en Seminario
Internacional Innovacion en la Industria del Vino en Chile, Santiago, 1° de octubre 2008 en
http://www.google.cl/search?q=cluster+Chile+2008+%22vin0%22&hl=es&Ir=&as_qdr=all&start=10&sa=N
Focus wine , 20 octubre 2008, “Vino Chileno busca mas valore agregado” en
http://www.focuswine.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=832&Itemid=118
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insumos enolégicos, etiquetas, empresas de corretaje y compras de vino a productores mas
pequefios, asi como mano de obra temporal y mano de obra no calificada®.

3.4.3El cluster minero

El sector de la mineria es probablemente el sector mas competitivo internacionalmente de la
economia chilena, si se toma en cuenta su participacién como primer productor mundial en el
cobre y el crecimiento que ha tenido en su posicionamiento internacional. Ello significa que se
ha establecido como un sector con ramificaciones significativas tanto productivas como
tecnologicas y geograficas. En el caso del sector minero “un cluster puede ser definido como la
existencia de un vigoroso régimen competitivo y/o la accién conjunta de agentes para diversos
fines, tales como solucionar problemas comunes, innovar o ingresar a nuevos mercados.
Ademas se necesita la existencia de una demanda sofisticada como catalizador para la
continua innovacion en el cluster.”

Las principales actividades movidas por el sector de la mineria se pueden clasificar en dos: los
encadenamientos hacia atras y relacionados (“backward linkages”) y los encadenamientos
hacia adelante.(“forward linkages”). La tabla “Mineria cobre, oro-plata, hierro, manganeso, otros”
contiene una visién sucinta de los principales componentes del cluster minero en sus insumos,
en sectores relacionados y en su uso como insumo en procesos productivos. El cluster minero
ha reducido su encadenamiento externo en el periodo 1996-2003 desde un 8,0% del VBP a un
5,6% del mismo en el afio 2003%, lo cual ha significado al mismo tiempo que han aumentado
sus encadenamientos internos. Por ejemplo en la industria manufacturera las compras del
sector minero se incrementaron desde un 6,0% a un 8,3% del valor bruto de produccion entre
los mismos afios. El empleo en la mineria ha sido tradicionalmente muy bajo, llegando en total
en el sector en el afio 2008 a un 1,5% del empleo nacional, mientras que en 1990 representaba
el 2,0% del mismo. En el afio 2008 el empleo en la mineria alcanza a unos 99.400 ocupados,
los que con un multiplicador®™* de empleo de 2 alcanzaria a un total de 198.800 ocupados en
total (empleo de manera directa e indirecta)

Las remuneraciones y compras efectuadas por las empresas de la Gran Mineria han pasado de
US $ 5 mil millones en el afio 2000 a US $ 13 mil millones en el afio 2008, lo que ha contribuido
a la dinamizacién de los encadenamientos de la mineria.® Los gastos en energia y
combustibles-debido al aumento de los precios de esos insumos- han pasado de un 16,3% de
los gastos operacionales en el afio 2000 a un 24,4% en el afio 2008, pero también han
aumentado otras compras de insumos como son los reactivos (pasan de 3,7% de los gastos en
2000 a 5,1% en 2008) y los insumos de planta (de 6,6% de los gastos en 2000 a 8,5% en 2008)

* Ver en Leslie Mufioz, Hugo Romero y Alexis Vasquez (2004)” La vitivinicultura moderna en Chile: caracterizacion
de su evolucion reciente y dificultades para el desarrollo local”’, Departamento de Geografia, Universidad de Chile,
presentado en el XXV Congreso Nacional y X Internacional de Geografia. Territorio y Desarrollo. Universidad Austral
de Chile, Valdivia, 24 — 27 de noviembre, 2004 En

http://mazinger.sisib.uchile.cl/repositorio/pa/arquitectura_y_urbanismo/r20074181144articulo_vinol.doc

%2 valenzuela Jara, Armando(2005) “Desarrollo del cluster minero en Chile: Estado actual”, Unidad de Asuntos
Internacionales y Medioambientales (UAIMA), Comisién Chilena del Cobre, Santiago, Chile.

%3 Calculado en base a Banco Central de Chile (2007) “Cuentas nacionales de Chile. Compilacién de referencia
2003", Santiago, Chile en MIP doméstica a precio basico (producto x producto), 1996 y 2003, Cuadro 3.6 pagina 61
* En el caso del cobre existe una relacién 1 a 1 entre empleo directo e indirecto. Ver Meller, Patricio (2000) “El cobre
chileno y la politica minera” en Dilemas y Debates en torno al Cobre (P. Meller editor, Dolmen-CEA, Santiago,
2000, Pgs. 17-77)

5 Consejo Minero(2009) “Informe econémico 2008” en http://www.consejominero.cl/documentos.html
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3.5 Caracteristicas y evolucion de las empresas exportadoras chilenas®

El desarrollo exportador chileno ha permitido que un numero creciente de empresas se
incorpore a efectuar envios al exterior. La principal caracteristica de estas empresas es su
heterogeneidad ya que coexisten empresas de tamafios muy diferentes. Al interior de las
empresas exportadoras es posible identificar un niacleo duro constituido por las empresas que
realizan permanentemente exportaciones y otro grupo de empresas que soélo lo hacen
ocasionalmente, con frecuencia como una actividad secundaria de la empresa. La marcada
heterogeneidad de las empresas exportadoras coexiste con la concentracion de los envios en
unas pocas empresas.

Existe un numero creciente de empresas que ha logrado incorporarse al esfuerzo exportador de
las 200 existentes el afio 1974 se pas6 a 4.100 el afio 1990, luego a 6.880 el afio 2000 y
finalmente a 8.240 el afio 2008.

Cuadro 3-10
Total Empresas que
empresas exportaron Empresas que Exportadoras con PyMEX ventas
NUmero de exportadoras menos de 5 mil exportaron mas envios entre 50 mil a 10 entre 60 mil a 7,5

empresas por afios  (Aduanas) délares de 5 mil délares  millones de délares  millones de délares

1990 4.100

1991 5.349 1.120 4.229 2.246

1992 5.445 957 4.488 2.448

1993 5.496 998 4.498 2.463

1994 5.844 1.033 4.811 2.660

1995 5.817 982 4.835 2.706

1996 5.839 1.112 4.727 2.687

1997 5.754 1.026 4.728 2.756

1998 5.840 1.063 4777 2.777

1999 6.069 1.134 4.935 2.860

2000 5.676 959 4.717 2.773 3.864

2001 6.024 1.087 4.937 2.842 4.043

2002 6.118 1.222 4.896 2.775 4.087

2003 6.435 1.296 5.139 2.924 4.329

2004 6.640 1.272 5.368 3.116 4.324

2005 6.880 1.332 5.548 3.137 4.288

2006 6.973 1.210 5.763 3.310 4.221

2007 7.917 1.558 6.359 3.561 4.638

2008 8.240 1.532 6.708 3.797

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON y ProChile

Las empresas exportadoras son un universo importante y dindmico de empresas, crecen a una
tasa relativamente elevada, mayor que el crecimiento del nimero de empresas en el pais.

La proporcidbn que representan estas empresas en el total de empresas del pais, es
relativamente pequefia. En efecto, segun el Sll, el afio 2006 existia un total de casi 878 mil
empresas en el pais. En consecuencia, los registros de empresas exportadoras representan
menos del 1% del total de registros de empresas del pais.

% Este capitulo y el siguiente se basan en los informes de Empleos y Salarios en las empresas exportadoras
elaborados por el Departamento de Estudios de DIRECON.
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3.5.1El tamafio heterogéneo de las empresas exportadoras.

La primera caracteristica de las empresas exportadoras es su gran heterogeneidad, por la gran
dispersion en los tamafios y tipos de entidades incorporadas.

El tamafo de las empresas exportadoras puede determinarse segun el valor total exportado,
segun el total de ventas y segun el numero de trabajadores incorporados. Con cualquiera de los
tres criterios que se utilice, se concluye que existe una gran dispersion; ya que coexisten en el
sector exportador empresas que pueden ser calificadas de microempresas, junto con las mas
grandes empresas del pais.

Empresas segun valor exportado

La estructura en la participacion de las empresas exportadoras segin monto exportado
presenta cierta estabilidad. En los Ultimos ocho afios las empresas exportadoras cuyos envios
fueron inferiores a 5 mil dolares representan alrededor del 18,5% del total de empresas
exportadoras, las que efectuaron envios entre 5 mil y 100 mil délares representan
aproximadamente el 39% del total de empresas, las que efectuaron exportaciones entre 100 mil
y 1 millon de dodlares representan alrededor de 24%, las que efectuaron envios entre 1 y 100
millones de dolares el 14%, y las con exportaciones mayores de 100 millones de doélares un
3,9%. En esta estructura la mayoria de las empresas efectla envios relativamente pequenios.

El crecimiento exportador chileno ha implicado que el aumento del nUmero de empresas que
efectlan envios por montos mas elevados presente una tasa de crecimiento mayor. En los
ultimos ocho afios el numero de empresas exportadoras aumenté 45%, el nimero de empresas
gue realiza envios por mas de 100 millones de délares se triplico, el nUmero de empresas que
exporta montos superiores a un millon de ddélares se duplicé, pasando de 976 empresas en el
afio 2000 a 1.960 en el afio 2008

Cuadro 3-11

Crecimiento

Empresas Exportaciones FOB 2000 2005 2006 2007 2008 2008-2000
%

Menos de 5 mil délares 959 1.352 1.219 1.584 1.532 59,7
5 mil a 100 mil dolares 2.287 2.640 2.678 3.029 3.177 38,9
100 mil a 1 millén délares 1.454 1.675 1.744 1.843 1.939 33,4
1 millén a 10 millones délares 752 905 975 1.090 1.519 102
10 a 100 millones délares 201 262 283 305 368 83,1
Més de 100 millones délares 23 46 58 64 73 217,4
TOTAL EMPRESAS 5.676 6.880 6.957 7.915 8.240 45,2
Promedio (miles délares) 3.198 5.610 8.033 8.311 8.444 164,0

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de Webcomex.
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Exportadoras segun ventas totales

La distribucion de las empresas segln tramos de ventas®’ es parecida a la del valor exportado.
Existen unas pocas empresas con niveles elevados de ventas y que corresponden a grandes
empresas. En el afio 2007, el 77% de las empresas exportadoras realizaron ventas totales por
menos de 200 mil UF.

Las ventas totales han ido aumentando y son muy superiores a los envios. El afio 2007 el
promedio total de ventas de las empresas exportadoras alcanzé los 77 millones de délares. Si
se eliminan las empresas con envios inferiores a 5 mil dolares este promedio sube a 92
millones de délares.

Cuadro 3-12

0,
Empresas 2006 Categoria Ventas Totales en Total de empresas  Empresas Exportadoras % en total de

UF en Chile (SII) Numero empresas
Microempresa 1-2.400 586.464 284 0,05
Pequefia empresa 2.401 - 25.000 120.863 1.317 1,09
Mediana empresa 25.001 - 100.000 18.056 1.317 7,29
Gran empresa Mas de 100.000 9.402 2.267 24,11
Sin ventas (o s/i) 144.128 1.772 1,23
Total 878.913 6.957 0,79

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON sobre la base de datos de Aduanas y SlI.

A medida que aumenta el tamafio de la empresa (por ventas) la probabilidad que se incorpore
al sector exportador es mayor. En efecto, las microempresa exportadoras representan sélo el
0,5% de las empresas del pais, en cambio el 24% de la gran empresa se ha integrado al
esfuerzo exportador.

Exportadoras segin nimero de trabajadores

Cuadro 3-13

NGmero total de NUmero de exportadoras

trabajadores 2005 2006 2007
lab 777 788 891
6al0 343 379 428
11a20 483 529 569
21a50 840 898 981
51 a 100 753 754 771
101 a 200 655 668 712
201 a 500 679 668 706
501 a 1000 249 264 299
1001 a 2000 127 152 171
2001 a 5000 59 64 77
5001 y mas 16 21 20
Total 4.981 5.185 6.187

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON ,sobre la cifras de datos de Aduanas y SlI.

57 . . , - . . .
La informacion sobre ventas se obtuvo segin tramos en UF, lo transformacion a délares es a precios corrientes.
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La mayoria de las empresas exportadoras incorporan una pequefia cantidad de trabajadores.
Méas del 70% de las exportadoras trabajan con menos de 200 personas, es decir, bajo el
tamafio promedio de las empresas exportadoras se ubica el 70% de las empresas. Es
interesante constatar que salvo el primer tramo (1 a 5 trabajadores) la distribucién se asemeja
bastante a una distribucion normal ya que la mayoria de los casos cae en los tramos
intermedios.

3.5.2Concentracion del valor exportado.

La segunda caracteristica de las empresas exportadoras es mas conocida y se refiere a la
fuerte concentracion del valor exportado en un nimero relativamente pequefio de empresas.
Aungue muchas empresas exportadoras son pequefias, las grandes empresas concentran una
proporcién relevante del total exportado, lo que hace aumentar fuertemente el promedio de los
envios. Existen 58 empresas que exportan mas de 100 millones de ddlares y que concentran
aproximadamente el 80% del total exportado. En otras palabras, aunque las empresas
exportadoras presentan una gran dispersion en sus tamafios, existe una concentraciéon muy
significativa del monto exportado en unas pocas empresas.

Cuadro 3-14

N° de Empresas segun Monto

Exportado (US$) 1991 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Menos de 100 mil 3.246 3.517 3.652 3.827 3.832 3.991 3.907 4.611 4.709
3.476 3.478

Entre 100 mil y 1 millén 1.454 1.540 1.487 1.584 1.677 1.676 1.750 1.846 1.939
1.235 1.464

Entre 1 millén y 10 millones 752 758 753 784 848 905 975 1.091 1.151
524 691

Entre 10 millones y 100 201 186 197 206 244 262 283 305 368
millones 105 161

Mas de 100 millones 9 23 23 23 25 36 39 47 58 64 73

Total 5.349 5.817 5.676 6.024 6.114 6.437 6.640 6.881 6.973 7.917 8.240

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON y ProChile.

Las 15 principales empresas exportadoras Chilenas representan casi el 60% del total
exportado, este valor es muy elevado®®

3.5.3Rotacién de las empresas

Las empresas exportadoras, ademas de constituir un universo muy heterogéneo, presentan la
particularidad de no ser un universo estable ya que presentan una elevada variaciéon anual. La
“rotacion” seria la tercera caracteristica de las empresas exportadoras chilenas.

Cuadro 3-15
N° Empresas exportadoras 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Entrantes (nuevas empresas) 2.174 2.164 2.331 2.290 2.442 2.412 3.188 3.191
Salientes 1.831 2.055 2.012 2.088 2.199 2.323 2.242 2.868

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON y ProChile.

%8 En otros paises esta concentracién es mucho menor, en Uruguay representan el 34%.
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Existe un nimero creciente de empresas exportadoras, pero las que realiza envios todos los
afios son aproximadamente la mitad. Asi un nimero significativo de empresas se incorporan al
esfuerzo exportador; en los Ultimos afios 4 de cada 10 empresas fueron nuevas. La gran
mayoria de las empresas que se incorporan al esfuerzo exportador realizan envios por valores
relativamente bajos, el aflo 2007 el 85% de las empresas “entrantes” efectu6é envios por menos
de 100 mil délares™. A su vez, existe un namero significativo de empresas que dejan de
pertenecer al universo y se retiran del esfuerzo exportador, de hecho la tasa de “salida” el afio
2008 fue de 34,8%.

Esto sugiere que los niveles de rotacion de las empresas exportadoras en Chile son méas
elevados que los existentes en otros paises®, lo que en si no es perverso siempre que implique
incremento de productividad y la consolidacion de un numero mayor de exportadoras con mayor
diversificacion de productos, que dependan menos de los ciclos econdmicos y que incorporen
mayor valor agregado®.

Esto refleja, al menos parcialmente, los costes de entrada que tienen que afrontar las empresas
que inician su actividad exportadora y que desincentivan la apertura al exterior. Las empresas
situadas en los tramos de menor tamafio son las que presentan mayores tasas de entrada y de
salida, condicionando en términos generales la variacion neta del numero de empresas. Por el
contrario, las grandes empresas presentan menores tasas de entrada y salida, o que estaria
ligado tanto a su implantacion mas estable en los mercados externos como al hecho de que la
creacion de este tipo de empresas es menos frecuente que en el caso de las de menor tamafo.
A su vez, si se relacionan estos resultados, con los estudios sobre el total de las empresas
chilenas, (donde la tasa de entrada en los Ultimos afios ha variado entre 13y 16% y la de salida
entre 12 y 14%)%, se tiene que la rotacién es mayor en las empresas exportadoras. En otras
palabras en las empresas exportadoras el ingreso de nuevas empresas es mayor que en el
universo total de las empresas chilenas.

3.5.4Exportadoras segun rama de actividad.

Parte importante de las empresas exportadoras, clasificadas segun rama de actividad
econdémica, se agrupan en los sectores de exportacién tradicionales: mineria, celulosa, pesca,
fruticultura, etc. No obstante, existe una gran cantidad de exportadoras cuya rama econémica
corresponde a actividades de comercio, de industria no tradicional, de servicios, de transporte,
etc. Ademas, varias empresas exportadoras efectian envios en un area diferente a su sector de
actividad principal®.

%9 Mayores detalles pueden verse en los estudios de ProChile sobre este tema. Ver “Analisis de empresas nuevas
2007” o el Anuario 2008.

80 Al respecto, también hay que considerar que el sistema de registros existentes en Chile de las empresas
exportadoras es probablemente méas desarrollado y transparente que el existentes en otros paises, ademas el
andlisis se hace por RUT de empresas y en Chile existe menos trabas de entrada para obtenerlo.

61 Algunos datos existentes para Espafia, por ejemplo, permiten afirmar que existe una tendencia de entrada en el
periodo 2002-2007 en torno al 18%, mientras que la ratio de salida, fue alrededor del 17%, ver Banco de Espafia,
Boletin Econémico N 50, mayo 2009.

62 por ejemplo, Departamento de Economia Universidad de Chile, Estudios de Economia V 35 N 2, dic. 2008 pg. 215
a 239.

& Asi la distribucion por rama de actividad principal de la empresa no es exactamente igual a la distribucién de rama
de actividad segun el principal producto exportado (utilizando las tablas de conversion de cédigo SACH a SlIU). En lo
gue sigue se analiza la rama de actividad principal de la empresa.
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Se puede concluir que la estructura basica en que se distribuyen las empresas exportadoras por
ramas de actividad econdémica se ha mantenido relativamente estable. La mayor proporcion de
las empresas exportadoras corresponde al sector comercio, que concentra el 41% de las
empresas, seguido de la industria con el 30% y luego la agricultura con aproximadamente el
12%. Las exportadoras mineras son relativamente pocas y corresponden alrededor del 1,6% del
total de empresas. Existiendo un proceso de disminucién de la proporcién de las exportadoras
del sector agricultura caza y pesca y un aumento de la proporcién de las empresas de servicios.

Cuadro 3-16

Rama de actividad econémica Empresas Exportadoras, % del Total Valor exportado, % del total

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Agricultura, c.y p. 15,3 12,1 11,4 6,8 53 4,9
Minas y Canteras 14 1,6 18 53,9 61,2 62,6
Industrias manufac. 30,5 31,4 28,5 29,5 24,9 23,6
Comercio 40,2 41,6 41,6 8,1 7 6,9
Transporte, ay c. 3,7 3,6 4,6 1,2 11 14
Servicios 9 9,6 10 0,6 0,5 0,7
TOTAL 100 100 100 100 100 100

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

En cambio, en lo que respecta a la distribucion del monto exportado la distribuciéon por ramas
economicas, aunque también es estable, es muy diferente, ya que refleja la elevada
concentracion de los envios en la mineria. Las exportadoras mineras, concentraron una
proporcién muy importante el 62,7% de los envios al exterior el afio 2007. Le siguen, las
empresas industriales con el 21,6% ya que incluyen a las actividades agroindustriales, la
celulosa y el salmon. En tercer lugar se ubica la agricultura y pesca. La mineria aumentd su
participacion en el valor exportado por el aumento del precio del cobre en ese periodo.

A su vez, si se analiza la cantidad de empresas por rama de actividad econémica y valor
exportado se puede concluir que en la industria y el comercio existen proporcionalmente menos
empresas grandes. En la mineria, en cambio, la distribucion es mas pareja segin monto
exportado ya que existe un nimero similar de empresas en cada estrato exportador.

Las empresas que realizan envios al exterior por montos relativamente pequefios o medianos
constituyen un grupo significativo de empresas que son muy importantes para el proceso de
diversificacion de la canasta exportadora, aunque su contribucion al total exportado sea
relativamente bajo y decreciente, dada la concentracién de los montos exportados.

3.5.5Laimportancia de las PyMEX

Se ha definido a las Pequefia y Mediana Empresa Exportadora (PYMEX) como aquellas
empresas exportadoras cuyas ventas totales son entre 60 mil y 7,5 millones de dolares. La
importancia de estas empresas radica en su capacidad de generacion de empleo (que se vera
mas adelante) y en el potencial de diversificacion exportador que presentan. Esto porque el
78% de lo que exportan las PyMEX corresponde a envios no tradicionales.

Ademas las PyMEX son muy dindmicas, en el afio 2008 por ejemplo, del total de empresas
entrantes el 41,2% fueron PyMEX, y éstas aumentan a una tasa anual de 14%.

Las PyMEX estan concentradas basicamente en la exportacién de alimentos, productos de
madera, quimicos y caucho, productos metalicos y maquinaria y equipos. Gran parte de ellas
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estan focalizadas en nichos de mercado especificos apostando a la diferenciacion de productos.
Las PyMEX tienen como principal mercado América (61%), especificamente NAFTA (35%),
dentro de este Estados Unidos (27%) y la UE (22%).

Todas estas constataciones permiten verificar la relevancia de la opcion asumida por las
distintas agencias gubernamentales de apoyar el proceso de desarrollo de las PyMEX. Asi el
desarrollo y la aplicacion de instrumentos de apoyo (como los programas de apoyo a la
exportacion de productos y servicios desarrollados por CORFO o los programas de apoyo de
ProChile)® ayudan a incrementar el aporte de las PyMEX en las exportaciones no tradicionales
y en definitiva al desarrollo del pais. Ademas, los esfuerzos en fomento y desarrollo de grupos
asociativos, con el objetivo de la exportacion, que se vienen desarrollando desde la
institucionalidad publica, tiene un importante rol que cumplir, especialmente si estan articulados
con los propios actores del sector privado.

A partir de lo anteriormente sefialado, es posible concluir que el incremento en el nimero de
empresas chilenas que realizan envios al exterior es un buen indicador del proceso de
internacionalizacion que ha experimentado la economia chilena en la uUltima década. Este
aumento se ha producido en un contexto de globalizacion de la actividad y de incorporacion de
nuevas economias al comercio mundial, que han elevado considerablemente el grado de
competencia al que tienen que enfrentarse las empresas, no solo en los mercados exteriores,
sino también en los internos.

La capacidad de una economia de aprovechar su potencial de crecimiento descansa, en mayor
medida que en el pasado, en la capacidad competitiva de sus empresas. De ahi la importancia
del analisis de las caracteristicas que presentan las empresas que exportan.

La evidencia disponible sefiala que, dentro de cada sector de actividad, solo hay una proporcion
reducida de empresas que exportan, las que son comparativamente mas eficientes y de mayor
tamafio que el resto. Los desarrollos mas recientes de la teoria del comercio internacional
centran su atencién, en el andlisis de las caracteristicas diferenciales de las empresas
exportadoras frente al resto, introduciendo costes en la actividad exportadora y heterogeneidad
en los niveles de productividad de las empresas aun cuando pertenezcan al mismo sector de
actividad. Este tipo de analisis concluye que las empresas exportadoras no son una muestra
aleatoria del sector de actividad al que pertenecen, sino que son mas eficientes que el resto.

El comercio internacional actuaria asi, como un mecanismo de seleccién empresarial en el cual
solo las empresas mas productivas exportan, mientras que las menos eficientes, incapaces de
afrontar los costes relacionados con la apertura al exterior, limitan su produccién al mercado
interno o desaparecen por el aumento de las presiones competitivas derivado de las
importaciones. El lado méas positivo de este proceso es que se origina un nuevo canal a través
del cual el comercio internacional mejora el bienestar agregado, ya que provoca un incremento
de la productividad media de cada sector de actividad a través de la reasignacion de recursos
desde las empresas menos eficientes a las mas productivas® .

® para ver las instituciones que apoyan al sector exportador ver Capitulo 8. Para analizar los factores de éxito en la
Pymes exportadoras, puede verse: Estudio Comparado sobre el éxito exportador Pyme en Argentina, Chile y
Colombia, FUNDES 2009 y el estudio aparecido en la Revista de la CEPAL en agosto 2007 (Desarrollo de ventajas
competitivas: PYMES exportadoras exitosas en Argentina, Chile y Colombia).

6% véase por ejemplo los estudios de Chen, Imbs y Scott “The Dynamics of Trade and Competition”, London Business
School, 2006.
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3.6 Empleo y salarios en el sector exportador chileno

Como se sabe muchas empresas no resistieron la competencia de los bienes importados y
muchas empresas se han creado para efectuar envios al exterior, lo que ha generado un debate
que perdura respecto a los efectos de este proceso para los distintos sectores. La evidencia
sobre el incremento de la competitividad derivado de la apertura externa es mucho mayor que la
evidencia de la creacién de empleo directo e indirecto en el sector exportador, la evidencia de la
creacion de empleo por el efecto de las importaciones es muy escasa.

En Chile existen estudios sobre el empleo en el sector exportador. Los estudios realizados por
DIRECON, en colaboracién con el Servicio de Impuestos Internos (Sll), han permitido conocer
la evolucion de las empresas exportadoras, el empleo y los niveles de salarios en los Ultimos
afios®®.

El nimero de empleos directos en las empresas exportadoras aumenté desde 289.952 en el
afio 2005 a 327.760 en el afio 2007, y los salarios promedios desde 393.549 a 434.453 pesos
mensuales Lo que implica, que las empresas exportadoras pagan en promedio niveles
superiores a los del total de asalariados del pais.

El Empleo Exportador directo se concentra en empresas manufactureras (30%), en empresas
agricolas, (25%), de comercio (21%) y mineras (18%). Estructura por ramas econémicas que se
mantuvo relativamente estable entre los afios 2005 a 2007 y que es diferente a la del valor
exportado que se concentra en la mineria.

El nimero de empresas exportadoras ha crecido, aunque representan una proporcién muy
pequeia del total de empresas del pais. Sin embargo, su importancia para el empleo es mucho
mayor, incorporan en total al 30% del empleo y al 42% de los salarios., aiun cuando muchas
empresas no exportan toda su produccidon pues una parte a veces relevante se dirige al
mercado doméstico. En consecuencia el empleo ligado directamente al esfuerzo exportador es
menor, y se estima en un 7,5% del empleo asalariado y al 10%, de los salarios.

3.6.1Empleo Exportador Directo en Chile

La cantidad total de empleos generados en el sector exportador se puede analizar de manera
precisa estudiando con detalle los datos de las empresas que realizan exportaciones.
DIRECON, gracias a un acuerdo con el Sll ha podido analizar esta informacion a partir del afio
2005.%

3.6.2Empleo Total en las empresas exportadoras chilenas.

El afio 2007 en las empresas que efectuaron envios por mas de cinco mil délares trabajo un
total de 1.364.018 personas, la mayoria de ellas como asalariados. Pero también esas personas
trabajaron para el mercado doméstico.

% Ver especialmente; Empleo y Salarios en las empresas exportadoras Chilenas, DIRECON, (marzo 2009) y Empleo
¥7Salarios en las Empresas Exportadoras: Chile 2006 (Noviembre 2008).

Para mayores detalles ver la serie de estudios sobre empleo y salarios en las empresas exportadoras, realizados
por el Departamento de Estudios de DIRECON ya citados.
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Cuadro 3-17
Empleo Total 2005 2006 2007
Trabajadores Asalariados 794.534 938.623 1.048.327
Trabajadores Honorarios 258.414 298.995 315.691
Empleo Total 1.052.948 1.237.618 1.364.018
% Aumento Empleo Total 17,5 10,2

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

El crecimiento total del empleo en las empresas que realizaron exportaciones y vendieron al
mercado domestico fue de 10,2% el afio 2007%8, incremento superior al del empleo total del
pais. El promedio de trabajadores incorporados en las empresas exportadoras se ha mantenido
sobre las 200 personas en los tres afios analizados®, Sin embargo, como ya se dicho, muchas
empresas exportadoras también venden en el mercado doméstico, en consecuencia todo el
empleo no se puede atribuir al esfuerzo exportador.

El resultado de empleo total en las empresas que realizaron exportaciones equivale
aproximadamente al total del empleo en los sectores transables, pero al igual que éste es una
estimacion muy agregada y no identifica el Empleo Exportador Directo.

Es claro que en el caso de las grandes mineras, en las cuales practicamente el total de la
produccién se exporta, el empleo total es practicamente igual al Empleo Exportador Directo.
Pero en el caso de muchas empresas agricolas, que colocan parte de su produccion en el
mercado interno el Empleo Exportador es inferior al del empleo total de la empresa. En el caso
de empresas de servicios o de tipo productivas que exportan una pequefa fracciéon de su
produccién, una minoria de los contratados estéa ligada al esfuerzo exportador.

3.6.3Coeficiente Exportador

El Coeficiente Exportador permite estimar la cantidad de empleos de las empresas
exportadoras que se relaciona directamente con el proceso exportador.

El Coeficiente Exportador es la relacion entre el monto exportado y las ventas totales, ya que se
asume que el aporte de las exportaciones a las ventas totales es proporcional a la generacién
de puestos de trabajo de las exportaciones en cada empresa’l. Operacionalmente el
Coeficiente Exportador es el valor de las exportaciones totales (en dolares) dividas por las
ventas totales (en dolares).

Los resultados obtenidos analizados en porcentaje, permiten concluir que las empresas que
realizaron exportaciones en el 2006, destinaron el 29% de sus ventas al exterior, proporcion que
el afio 2007 aumento6 al 33%.

% En el caso de la tasa 2006/2005 el nivel de incremento esta sobreestimado por la menor informacién de empleo en
el afio 2005.

% pero la empresa mas frecuente es unipersonal. La heterogeneidad del tamafio de las empresas exportadora queda
de manifiesto en la elevada desviaciones estandar de esta variable.

© por ejemplo, existen grandes empresas de servicios que cuentan con miles de trabajadores, pero que exportaron
una decena de miles de ddlares.

! por ejemplo, si el Coeficiente de Exportacion de una empresa es de 0,76, es posible sostener que
aproximadamente el 76% de su empleo esta vinculado a la actividad exportadora de la empresa.
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El andlisis de la distribucion del Coeficiente de Exportacién en las empresas permite captar su
relevancia. En el rango mayor (donde practicamente todo lo que se vende se exporta, es decir
con Coeficiente Exportador de 1), existen unas 400 empresas, En este rango, ademas de las
grandes mineras, se encuentran exportadoras de elaboracién de madera, algunas pesqueras y
muchas empresas que se autodefinen como “exportadoras”. En el otro extremo de la
distribucién, es decir donde las empresas poseen un Coeficiente muy bajo (0,0002) se
encuentran méas de 300 empresas exportadoras, entre ellas varias exportadoras de servicios’?
Por sobre la media de la distribucion, se encuentran algunas vifias y empresas de celulosa cuyo
Coeficiente es relativamente elevado. En alrededor del 70% de las empresas exportadoras
presentan un Coeficiente Exportador inferior a 0,5, por tanto su principal destino de su
produccién es el mercado interno.

3.6.4Empleo Exportador Directo en Chile

El Empleo Exportador directo definido como el total de empleo en las empresas exportadoras
asignable al mercado internacional es ponderado por la relacidon exportaciones-ventas, lo cual
permite conocer los empleos directos generados por la actividad exportadora de cada empresa.
Su definicion operacional es simple: empleo total de cada empresa multiplicado por el
Coeficiente de Exportacion.

Asi definido el Empleo Exportador este fue de 289.952 el afio 2005, 309.316 el afio 2006 y en el
afo 2007 fue de 327.760 empleos, la mayoria (76%) de ellos como asalariados.

La conclusion relevante, es que el Empleo Exportador aumenté en el trienio analizado. Lo que
constituye un resultado muy importante considerando las opciones que ha asumido Chile
respecto de su estrategia de crecimiento basado en el desarrollo del comercio exterior.

El Empleo Exportador desagregado por las ramas de actividad’® , presenta resultados muy
relevantes para entender las caracteristicas y dinamicas del desarrollo exportador chileno.

Grafico 3-10
Evolucién del Empleo Exportador por ramas de actividad
(2005-2007 en porcentaje)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

72 Especificamente algunos bancos, universidades, y empresas eléctricas que exportan servicios.
" Todo este andlisis se basa en los datos sobre la rama de actividad econémica principal de la empresa exportadora,
sobre la base de datos del Sll, corregidos y sistematizados por DIRECON.
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La distribucion por ramas del Empleo Exportador es diferente a la del valor de las exportaciones
y a la de cantidad de empresas. El Empleo Exportador se concentran primero en la industria
con aproximadamente el 33%, luego en la agricultura, (que ha ido decreciendo hasta llegar al
24,8%), luego en el comercio (con menos del 20%) y después, en la mineria (con menos del
18%).

Por tanto la industria chilena, que representa alrededor de un quinto de los envios, genera una
mayor proporcion del Empleo Exportador Directo (el 33%). A su vez, el comercio que concentra
una gran cantidad de empresas (42%), aporta relativamente poco al total de los envios (7%),
pero genera empleo directo para mas personas (casi 20%), que la mineria (18%).

El aporte al Empleo Exportador presenta diferencias segun las caracteristicas de las
exportadoras por ramas y por valores exportados. En el caso de la mineria, el Empleo
Exportador se concentra en las empresas mineras con envios superiores a los 100 millones de
dolares.

En el caso de la industria existe mas Empleo Exportador en los dos rangos que le siguen, ya
gue solo existen 20 mil empleos en las exportadoras con envios superiores a los 100 millones
de dolares. Algo similar ocurre en el comercio y los servicios, las empresas con envios
superiores (mas de 100 millones de ddlares) generaron alrededor de 10 mil empleos en cada
una de estas ramas. El mayor aporte al empleo Exportador (30 mil empleos) se da en las
empresas con envios de entre 10 y 100 millones de dolares.

Por udltimo, para conocer el empleo generado agregadamente por el sector exportador, se debe
considerar adicionalmente los empleos agricolas de productos de exportacibn que no
pertenecen a las empresas que realizan los tramites de exportacién en Aduana y los empleos
indirectos generados por el esfuerzo exportador.

Para aproximarse al primer tema se puede considerar los empleos temporales en la agricultura,
estos fueron 402.375 con una duracién promedio fue de 6 meses al afio’* Si se estima que un
poco menos de la mitad de estos se dedica a labores temporales para generar productos de
exportacion, se tiene un total de 200 mil empleos.

Para aproximarse al segundo tema, se debe considerarse el efecto indirecto de generacion de
empleo de las exportaciones. Segun la matriz de insumo producto del 2003, se estimé que el
empleo indirecto es cerca de un 0,85 del empleo directo’.

Por tanto, al considerar los dos efectos el empleo total vinculado al sector exportador seria de
unos 800 mil empleos, lo que representa el 18% de los asalariados del afio 2007.

3.6.5Las remuneraciones en las empresas exportadoras chilenas

El afio 2007, el 76% de los ocupados en empresas exportadoras fueron trabajadores
asalariados, éstos obtuvieron una remuneracién promedio de 434.556 pesos mensuales. El afio
2006, este monto fue de 420.249 pesos mensuales y el 2005 fue de 393.549 pesos
mensuales’.

" Esto en base a datos de ODEPA elaborados en base al Censo Agropecuario del 2007.
5 Este es el factor promedio general, en la agricultura es de 0,2. Ver: OIT Los Acuerdos de Libre Comercio y su
Impacto en el Empleo (2008) pp. 92 a 96. En este estudio se concluye ademas que el empleo indirecto ha crecido
més que el directo, que los TLC han permitido la creacion de unos 207 empleos entre 1996 y 2003 y que en eso0s
afios en textiles, ropa y zapatos, muebles productos manufacturados de metal existié una disminucién del empleo, en
cambio hubo un aumento en los sectores de metalurgia, agricultura, ganaderia, pesca silvicultura, maderero y
g)eapelero y produccion de vinos.

En pesos corrientes. El salario promedio mensual se estimé considerando las declaraciones de los empleadores al
SlI, tomando el total de salarios pagados en el afio, dividido por el nimero de trabajadores y por los doce meses del

56



DIRECON, Departamento de Estudios e Informaciones

La distribucion de los salarios segun los valores exportados, evidencia que en un extremo de la
distribucién se ubican las exportadoras de mayor tamafo, frecuentemente ligadas a la mineria
donde los niveles de salarios promedio superan el millén de pesos, en el otro extremo se ubican
exportadoras pequefias que realizaron envios por montos reducidos, en las cuales los niveles
de salarios son muy bajos, incluso inferiores al ingreso minimo. En las exportadoras que
efectuaron envios por sobre los mil millones de ddlares anuales, los niveles promedios de
salarios, son del orden de 2 millones de pesos mensuales.

Gréfico 3-11
Salario promedio mensual segin monto exportado
(2007, en pesos)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

Los salarios promedios presentan importantes diferencias por rama de actividad. Los salarios
promedios mas elevados se encuentran en las empresas exportadoras mineras (el afio 2007
alcanzé $ 1.547.351 mensuales), le sigue las empresas eléctricas ($1.000.744 mensuales), y
luego las de servicios ($ 664.731) donde destacan las empresas de servicios financieros que
cancelan salarios del nivel de la mineria.

Las empresas exportadoras agricolas cancelan en promedio salarios muy bajos $140.671. Pero
al ajustar los salarios promedio por los meses efectivamente trabajados, este se eleva a $
333.535 mensuales. Las industrias exportadoras pagan en promedio niveles ligeramente
superiores al total de las exportadoras. Pero en su interior existe una gran heterogeneidad; de
hecho al corregir por meses efectivamente trabajados se tiene que las industrias exportadoras
cancelaron salarios inferiores al del total de las empresas exportadoras.

afio. En el afio 2007, es posible un célculo mas preciso al conocerse el promedio de meses efectivamente trabajados,
lo que hace que el salario promedio mensual aumente a $628.538.
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Gréfico 3-12
Evolucidén de los salarios por rama de actividad
(en pesos mensuales)
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON'"

Salarios por rama y valor exportado. Del andlisis de salarios por rama diferenciando el
tamafio de las empresas segun los montos exportados, se puede concluir que las empresas
mas pequenfas tienden a pagar salarios relativamente mas bajos.

En el comercio y la industria los niveles de salarios practicamente no varian segun el valor
exportado, pero al corregir por meses trabajados se aprecia una mayor relaciéon. En la
agricultura, aunque los salarios aumentan al corregir por meses efectivos trabajados la
distribucién se hace mas plana, por lo que los niveles de salarios varian poco segin monto
exportado. En mineria y en servicios los salarios mayores salarios se dan en las grandes
exportadoras, en el transporte aunque los salarios son la mitad de los dos sectores anteriores,
se aprecia mayor relacién entre salarios y envios.

3.6.6 Grupos relevantes y comparaciones agregadas

Las Sociedades Andnimas Exportadoras (SAE)

Un grupo relevante de empresas exportadoras son las Sociedades Andénimas (S.A.), ademas
para ellas es posible obtener mayor informacién ya que sus resultados son de conocimiento
publico.

En el afio 2006, existian 584 S.A. en el pais, 101 de ellas realizaron exportaciones. Estas
efectuaron envios por mas de US$ 24 mil millones, es decir el 44% del total exportado por
Chile. En el afio 2007 de las 586 S.A. existentes en el pais, 103 efectuaron envios al exterior,
concentrando el 45,5% del total exportado por Chile.

" En el Grafico se reagrupo en la categoria Otros a las empresas Eléctricas y a las de la Construccion (9 y 155
respectivamente el afio 2007).
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La mayoria de las SAE son grandes empresas, por su volumen de ventas totales, por su monto
exportado y por la cantidad de trabajadores que incorporan. El promedio de sus ventas totales
fue el 2006 de 622 millones de ddlares, el promedio exportado fue de 241 millones de délares,
el tamafio promedio segun numero de trabajadores fue de 1.661 personas, existiendo una alta
correlacién entre estas variables. El afio 2007 la situacion fue mucho mejor para las SAE, las
ventas totales aumentaron a 952 millones de dolares, el promedio exportado fue de 291
millones de doélares, y aumento el empleo en estas empresas.

Cuadro 3-18
] . Total 2006 Total 2007

Sociedades Anénimas Exportadoras (101) (103)

Total FOB (millones. délares) 24.380 29.927
Total Ventas (millones doélares) 62.825 98.058
Asalariados Totales (N°) 143.370 163.202
Honorarios Totales (N°) 27.428 21.625
Empleo Total (N°) 143.370 184.823
Empleo Exportador (N°) 49.615 55.005

. ] Promedio Promedio

Sociedades Anénimas Exportadoras 2006 2007

Total FOB (millones doélares) 241 291
Total Ventas (millones délares) 622 952
Asalariados (N°) 1.420 1.584
Honorarios (N°) 272 212
Empleo Total (N°) 1.420 1.812
Coeficiente Exportador 0,388 0,305
Empleo Exportador (N°) 491 534
Salarios ($ mensuales) 765.953 894.245
Promedio meses trabajados 9,43
Salarios corregidos ($ mensual) 1.067.413

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

En las SAE el Coeficiente Exportador del afio 2006 (0,39) es mayor que en el promedio de las
empresas exportadoras (0,29), pero el afio 2007 el Coeficiente Exportador de las SAE
disminuyé a 0,30. Esto se explica porque en el afio 2007 aumentaron mas las ventas en el pais
gue sus envios al exterior. Ademas, también existe rotacion (aunque a una tasa inferior al del
total de las exportadoras). En el afio 2007 se incorporaron 16 nuevas al esfuerzo exportador’® y
13 dejaron de hacerlo.

En afio 2006 en las SAE trabajé un total de 143.370 personas, el afio 2007 aumento a 184.825
personas. Dado su Coeficiente Exportador, el empleo directo exportador fue de 49.615 el 2006
y de 55.005 el 2007. Es interesante constatar que el trabajo asalariado aument6é y que el a
honorarios disminuyd, lo que es consistente con lo ocurrido en general en la economia chilena
(formalizacién del empleo y aumento de los asalariado) y con el conjunto de las empresas
exportadoras.

En las SAE el promedio de salarios es superior al del total de las empresas exportadoras. A su
vez, los salarios nominales aumentaron mas que el promedio de salarios del pais y mas que el
conjunto de empresas exportadoras (16,7% el 2007). El salario mensual promedio corregido
(por los menos efectivamente trabajados) en las SAE fue de $ 1.067.413 el afio 2007.

& Algunas de ellas enfocadas al mercado interno, por lo tanto con bajo Coeficiente Exportador.
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En suma, de las empresas exportadoras identificadas con su RUT, una centena corresponde a
Sociedades Anénimas (SA)™. Estas efectuaron envios por mas de US$ 24 mil millones (el 44%
del total exportado por Chile). En promedio exportan el 39% de sus ventas y el salario promedio
corregido supera el millén de pesos mensuales.

Las empresas exportadoras permanentes y exitosas

Las empresas que realizaron envios en todos los afios del trienio fueron 3.145 empresas. Estas,
presentan en promedio niveles de exportaciones y de empleo superiores a las del total y a las
que lograron exportar solo un afio. Estas Ultimas son 3.905 empresas y son mas frecuentes en
los sectores de exportacion no tradicionales, es decir en servicios, transporte y comercio y
otros.

Una distincion relevante es entre aquellas empresas que exportan todos los afios versus
aquellas que realizan envios ocasionales. Las empresas exportadoras ocasionales son mas
pequefias, exportaron en promedio menos de medio millon de doélares y trabajan en promedio
menos de 100 personas.

Cuadro 3-19
Afio 2005 y 2006 y 2007
Exportadoras Permanentes Ne FOB US$
Empresas (millones) Empleo Total
Agricultura, cy p 429 2.871,60 152.408
Minas y Canteras 53 30.591,80 54.818
Industrias manufac 1138 12.524,70 380.477
Comercio 1204 3.839,20 211.697
Transporte, al. y ¢ 114 567,3 47.534
Servicios 207 323 126.539
Total 3.145 50.717,70 973.473
Promedio 16,13 309,53
Sélo 1 afio
Exportadoras Ocasionales FOB US$
N° Empresas (millones) Empleo Total

Agricultura, cy p 464 114,4 32.905
Minas y Canteras 51 907,6 4.071
Industrias manufac 745 2259 63.338
Comercio 1714 328,9 86.005
Transporte, al. y ¢ 212 26,5 41.553
Servicios 719 701,6 162.464
Total 3.905 2.304,90 390.336
Promedio 0,59 99,96

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON

Las exportadoras permanentes son mas estables, exportan en promedio 16 millones de dolares
y trabajan mas de 300 personas. Por tanto, lo que constituiria el nacleo duro de las empresas
exportadoras ya que realizan envios todos los afos, son empresas relativamente mas grandes
y mas frecuentes en los sectores primarios y en la industria.

™ En Chile el afio 2006 habfan 584 SA. Podrian existir casos que utilizan diferentes RUT para exportar que en sus
declaraciones al Sll y a la SVS, por lo que la proporcién de envios y empleos que concentran podria ser mayor.
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Las exportadoras permanentes presentan una mayor concentracion en los sectores de
exportacion tradicionales. Las empresas mineras pasaron de 50 el 2005 a 101 el 2007, asi
muchas empresas mineras se sumaron el 2007 al esfuerzo exportador, por el aumento en los
precios del cobre.

Los aumentos en los niveles de exportacidn no se traducen necesariamente en aumentos de
empleo. Para el universo de 3.145 empresas, es decir, el nacleo duro de las exportadoras
permanentes, la elasticidad empleo total/exportaciones es de sélo 0,06 y la elasticidad Empleo
Exportador/monto exportado es de 0,01.

Agregando a las exportadoras permanentes la condicién de haber aumentado en més de 50%
sus envios, el grupo se reduce a 485 empresas que son muy exitosas®, pero sélo 71 de ellas,
aumentaron en mas de 50% su personal.

Comparaciones agregadas

La distribucion de las empresas exportadoras, segun cantidad de trabajadores incorporados es
bastante similar a la que arrojan los estudios sobre total de empresas en Chile®.

El total de asalariados segun los datos del INE sobrepasé los 4,1 millones de personas a partir
de 2006. Esto implica que, del total de los asalariados del pais aproximadamente el 30% se
desempefié en una empresa que realizd exportaciones. El 7,5% de los trabajadores asalariados
del pais trabajé mas directamente en actividades exportadoras.

El salario promedio en Chile el afio 2007 fue de $ 321.341 mensuales, segun los datos del INE
y de $ 295.250 mensuales segun los resultados de la encuesta CASEN 2006. En consecuencia
los salarios en las empresas exportadoras son 40% superiores al promedio de los asalariados
del pais. A su vez, los niveles de salarios en las empresas exportadoras son mayores a los
obtenidos en muchas empresas formales. Los salarios obtenidos en las exportadoras son
ligeramente superiores a los existentes en las empresas incorporadas a la Asociacion Chilena
de Seguridad (ACHS), o a los ingresos promedio de los afiliados dependientes de las AFP.

Cuadro 3-20
Comparacién por ramas 2007 Exportadoras © ACHS AFP
Mineria 2.115.973 661.442 890.028
Industria 531.280 409.802 428.000
Transporte 552.940 371.817 425.483
TOTAL 628.538 400.002 393.132

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON.

Los niveles de salarios por ramas de ramas de actividad presentan la misma tendencia. En el
Cuadro, se presentan los datos para el afio 2007 corregidos por meses efectivamente
trabajados, de manera de observar los salarios de las exportadoras en las ramas de actividad
comparables.

La masa de salarios total en las empresas que realizaron exportaciones (monto total de salarios
pagados en las exportadoras) equivale aproximadamente al 41% de la masa de salarios del

8 Entre ellas destacan algunas SAE de la celulosa, (CMPC y Arauco) y algunas mineras (como la Sociedad Chilena
del Litio), las que no incrementaron proporcionalmente su empleo.

81 Cfr. los estudios sobre empresas citados en el capitulo anterior y “La Dinamica Empresarial en Chile 1999-2006",
Ministerio de Economia (2008), “La PyME en Cifras” Banco del Desarrollo (abril de 2007) y los estudios de Enrique
Roman.
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pais. La masa de salarios del Empleo Exportador directo, representa alrededor del 10% de la
masa de salarios del pais. A su vez, se observa un pequefio incremento en estas proporciones
entre el afio 2006 y el 2007, lo es consistente con el incremento de las empresas exportadoras
y el valor exportado ya que aumenté la proporcion de la masa salarial ligada con el sector
externo.

Cuadro 3-21
Masa Salarial 2005 2006 2007
Total asalariados pais (INE) 3.860.000 4.271.460 4.360.899
Masa salarial total pais (millones $) 1.279.317 1.401.337
Masa salarial exportadoras (millones $) 414.387 520.108 592.602
% de masa salarial exportadoras 40,7 42,3
% de masa salarial Empleo Exportador 10,1 10,2

Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON

En resumen, las empresas exportadoras son menos del 1% del total de empresas del pais, pero
incorporan en total un quinto del empleo y el 31% de los salarios. El empleo ligado directamente
al esfuerzo exportador es menor, equivale al 7,5% de los asalariados y al 10% de los salarios.

3.7 Flujos deinversion

En cuanto a la inversion extranjera, los Acuerdos de Inversién o Capitulos de inversiéon de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) han buscado establecer un marco legal seguro y estable
para los inversionistas. Todas las formas de inversién quedan protegidas por virtud de estos
convenios o capitulos, de tal manera que, entre otras cosas, no puedan ser expropiadas directa
o indirectamente, o de serlo, sean debidamente compensados. En el concepto de inversion se
incluyen una serie de activos, tales como acciones, empresas etc. En los capitulos de inversion,
los paises se comprometen a no hacer cambios en su legislacion que puedan afectar los
intereses de los inversionistas. Asimismo, se comprometen a garantizar la libre transferencia de
los pagos.

Relacionado con el tema de las garantias a la inversion, entre otras cosas, los Acuerdos y
capitulos de inversiones de los TLC, establecen mecanismos de solucion de controversias
Estado - Estado, para que los paises involucrados tengan instancias y procedimientos a dénde
acudir cuando se presenten problemas en la aplicacion del Acuerdo. Estos procedimientos
tienen varias instancias que estan definidas y son propias de los Tratados, tales como, procesos
de consultas y paneles arbitrales. Una de las principales caracteristicas de estos Acuerdos y de
los capitulos de inversiones de los TLC es que los inversionistas tienen la posibilidad de acudir
a un arbitraje internacional en contra del Estado si éste no cumple con las obligaciones del
Acuerdo o de los capitulos de inversion y si sus inversiones se ven afectadas.. Esta forma de
manejar las controversias contribuye a dar mayor seguridad juridica al inversionista extranjero.
Segun el Decreto Ley 600, la inversion extranjera directa materializada en Chile entre los afios
1974 y 2008, totaliza un monto de US$ 69.900 millones. Dicha inversion se encuentra
distribuida en sectores productivos como el comercio, mineria, servicios financieros y la
industria (alimenticia, textil y quimica).

Desde 1990, los montos de inversion presentan grandes fluctuaciones, destacandose
claramente el elevado crecimiento de la Inversidon Extranjera Directa (IED) alcanzado en el
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periodo 1996 a 1999 y en los afios 2001 y 2004. Esta situacion se explica posiblemente por la
diferencia existente entre los ciclos de ejecucion y puesta en marcha de los proyectos.

Si consideramos lo sucedido desde 2002, periodo en el cual han entrado en vigor importantes
Acuerdos celebrados por Chile, se constata la fuerte inversibn materializada en 2004 tras
totalizar US$ 4.637 millones, explicado por la importante inversion proveniente desde Espafia,
principal inversionista en Chile durante 2004 con el 80% de la inversion extranjera directa. Por
Su parte, se constata un significativo aumento de la IED durante el afio 2008, tras presentar un
aumento de 3,8 veces la inversion materializada en 2007, a pesar de los primeros sintomas de
la crisis econémica.

Resulta complejo separar los efectos de los Tratados de factores distintos a éste. A modo de
ejemplo, responder a la pregunta de cuanto del incremento en la inversion extranjera en Chile
puede ser atribuido a las disposiciones establecidas en los TLC. No obstante, se debe tener
presente el importante rol que los Tratados han jugado en el establecimiento de una serie de
reformas institucionales que han mejorado fundamentalmente el ambiente para la inversién
extranjera directa en Chile, lo que a su vez ha estado vinculado a la politica comercial aplicada
en Chile desde los afios 90.

Grafico 3-13
Inversiéon Extranjera Directa Materializada en Chile (DL 600 + Cap. XIV).
Hitos comparados.
(millones de US$ y porcentajes)
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Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras

Por su parte, la inversion directa de empresas chilenas en el exterior se extiende ya durante
casi veinte afios, con un atractivo dinamismo particularmente en el plano regional. Entre 1990 y
el mes de julio de 2009, la inversidn materializada en el exterior alcanzé a US$ 48.621 millones,
distribuidos en méas de 65 paises de América, Europa, Oceania, Asia y Africa. Mas de 900
empresas ejecutan en la actualidad un nimero superior a los 2.000 proyectos.
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Grafico 3-14
Principales destinos, inversion de capitales chilenos en el mundo
1990-2008
(US$ millones)
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Fuente: Departamento de Inversiones en el Exterior, DIRECON.

Es posible identificar a lo menos cuatro rasgos definidos en la participacion del pais en los flujos
de inversion directa a nivel internacional. En primer lugar, los capitales de origen chileno se
orientan especialmente (mas no Unicamente) hacia esferas relacionadas con la prestacién de
servicios de diferente indole, relacionados con las ventajas competitivas adquiridas por las
empresas en el mercado nacional. En segundo lugar, parte significativa del proceso de
inversion externa ocurre en un marco de fortalecimiento de las alianzas estratégicas
establecidas con empresas transnacionales y/o con capitales locales. En tercer lugar, hoy ya
podemos hablar de una profunda interaccion e integracion cultural en los paises destino de
estas inversiones. Por ultimo, el proceso de inversion externa facilita la apertura de nuevos
mercados, tanto para el comercio de bienes y servicios como de las inversiones directas.

Se logra de esta manera cumplir con dos importantes objetivos: de una parte, las posibilidades
de crecimiento se amplian como consecuencia de una significativa diversificacion en las
inversiones; de otra, se tiende hacia un cierto rango de especializacion que facilita el
aprovechamiento de economias de escala en aquellas actividades en que los inversionistas
nacionales han desarrollado claras ventajas competitivas.

Adicionalmente, las empresas chilenas que desarrollan inversiones en el exterior se han
transformado en activas portadoras y adaptadoras de nuevas tecnologias a las condiciones
especificas de los mercados receptores. Ello es particularmente notorio en el caso de la
generacién y transmisién de energia, la industria quimica, el retail y las tecnologias de la
informacion.

La Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, conciente del potencial que
este proceso reviste para la economia chilena, ha incorporado de manera permanente en sus
actividades, el monitoreo y seguimiento de las inversiones chilenas en el exterior. Para ello
constituyé Departamento de Inversiones en el Exterior (DIEX), el que mantiene una fluida
vinculacién con Inversionistas, Embajadas, Oficinas Comerciales y Departamentos Econdmicos
en el exterior.
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3.8 Chile pais plataforma

La amplia red de acuerdos comerciales otorga a Chile un posicionamiento singular en el mundo.
Chile posee acuerdos comerciales con el 92% de su comercio y los aranceles a los que Chile
converge son 0% para la mayor parte de las mercaderias, con la salvedad de los productos que
estan en listas de excepcion. De esta manera, es posible acceder a los ricos mercados del
Norte y de los paises de Asia-siempre que se cumplan las reglas de origen- en base a la
integracién productiva con paises que pueden proveer insumos 0 partes de productos, ser
transformados en Chile y luego enviar los productos finales a los mencionados mercados.

Las claves en esta estrategia® son:

e EIl potencial de la demanda. Esta ha estado creciendo de manera acelerada en los
paises de destino de las exportaciones “potenciales” nuevas. Tales son los casos de
China, Corea del Sur, Estados Unidos y México. En efecto, en el periodo 2001-2008, el
crecimiento de la demanda de importaciones de estos 4 paises se ha situado por sobre
el crecimiento econdémico en todos estos paises. En esos 4 paises, las importaciones
han crecido desde 1,7 billones de US $ en 2001 a 3,6 billones de US $ en el 2007, esto
es un 24% del aumento de las importaciones mundiales, llegando a constituir el 26% de
las mismas en el afio 2007. El promedio anual de crecimiento de las importaciones de
los 4 paises es de US $ 470 mil millones anuales, lo que implica que adquieren nuevos
productos y compran desde nuevos proveedores cada afio; asi como tienen un
significativo poder comprador de las nuevas importaciones que se venden en el mercado
mundial cada afio.

Gréfico 3-15
Importaciones de China, Corea, México y Estados Unidos
2001-2007
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, TradeMap.

8 Con mas detalle se puede consultar el texto del estudio de DIRECON(2008) “Encadenamientos Productivos”,
Septiembre 2008 En http://www.direcon.cl/pdf/Estudio_Encadenamientos_Prductivos_2009.pdf
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La cercania de los “paises socios”, que son Brasil, Argentina, Bolivia y Uruguay. Ello permite
tener costos reducidos de transporte para el abastecimiento de los insumos y piezas y partes de
los bienes a ser exportados a los paises de destino.

e La preferencia arancelaria de las importaciones provenientes de los “paises socios”.
En los casos de Argentina, Brasil y Uruguay en general se encuentran en el 0%, lo
mismo que para muchos productos provenientes desde Bolivia, los que tienen un
calendario de desgravacion descrito en cada tratado.

e EI arancel preferencial aplicado en los paises de destino. En los productos
exportados por Chile a los paises de destino Chile goza de una preferencia arancelaria,
gue constituye el factor de atraccion principal para que el producto sea enviado desde
Chile a esos mercados. Las preferencias son crecientes, de acuerdo al calendario
definido en cada uno de los tratados comerciales de Chile con los paises de destino.

e El cumplimiento de las reglas de origen. Cada uno de los convenios que tiene Chile
con los paises de destino tiene especificadas las reglas de origen aplicables, y estas
deben ser cumplidas para poder acogerse a los beneficios de las preferencias otorgadas
a Chile.

De acuerdo a los estudios de encadenamientos productivos “en el sector agroindustrial existen
posibilidades de encadenamientos productivos para productos como jugos de frutas, confites,
preparaciones alimenticias. Por otra parte en el sector industrial se observa que existen
posibilidades de encadenamientos para articulos plasticos diversos, prendas de vestir y otras
materias textiles, calzados, neumaticos, cocinas y refrigeradores, partes y piezas de autos,

ventanas y puertas de madera entre otros™®,

4 Lainstitucionalidad del sector exportador chileno

4.1 Modernizacion institucional

Los casos de modernizacion institucional en el comercio exterior chileno han sido progresivos y
continuos durante las ultimas 2 décadas. Entre estos se encuentra la modernizacion de los
puertos chilenos, la renovacion de los servicios aduaneros, la mejoria en la institucionalidad de
la proteccién fito y zoo-sanitaria del pais y una “explosién” institucional en la creacién de
instancias del sector privado, asi como en una mayor participacién en las actividades de
relaciones econémicas internacionales del mismo; por mencionar algunas de las mas relevantes
para la administracion del comercio exterior y las relaciones econdmicas internacionales.

En Aduanas, un indicador significativo es el volumen del comercio exterior manejado con una
menor cantidad de recursos, esto es, un mejoramiento en la productividad y en la eficiencia
operativa, tal como se observa en el grafico correspondiente. La reduccién de costo para el
periodo 1999-2008 pasa desde un 0,1129% (1999) del costo del comercio exterior a una de
0,0541% (2008); esto es a aproximadamente la mitad. La obtenciéon de estos indicadores se
produce en un proceso de modernizacion de los sistemas operativos, de una creciente
informatizacion de procedimientos, y de una reducciéon en los tiempos de tramitacion de las
operaciones aduaneras®.

8 DIRECON(2008) “Encadenamientos Productivos”, Septiembre 2008 En
http://www.direcon.cl/pdf/Estudio_Encadenamientos_Prductivos_2009.pdf, pagina 67

8 Warren H. Hausman, Hau L. Lee,Uma Subramanian, October 10, 2005 “Global Logistics Indicators, Supply Chain
Metrics, and Bilateral Trade Patterns” En
http://rru.worldbank.org/Documents/Discussions/global_logistics_indicators.pdf
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La modernizacién®® ha implicado un conjunto de procesos, los que son valorados por los
agentes del sector privado que operan con las Aduanas,... “todos los temas relevantes para la
agilizacién y simplificacion de los procesos han tenido un adecuado tratamiento, buscando
soluciones eficientes a problemas de caracter permanente como son: la simplificacion y
automatizacion de los trdmites aduaneros, incorporando nuevas tecnologias; mejoramiento de
los procesos de gestién y la calidad del servicio prestado; y un relacionamiento publico privado
que pocas veces se habia dado con la transparencia y eficacia con que se trabaja en la
actualidad”®

La mayor eficiencia en los servicios anexos al comercio exterior es parte central del desarrollo
exportador del pais, y es asi como hay una clara conciencia que no basta medir solo con la vara
de mayores exportaciones ese crecimiento, sino que este es producto y requisito para que los
desarrollos institucionales vayan en paralelo con los desarrollos exportadores. Esto se observa,
por ejemplo, en los tramites aduaneros en lo que se demoran las operaciones de comercio
exterior, que es mas alto a medida que el nivel de desarrollo de un pais es menor; con el
consecuente mayor costo para las mismas operaciones. Es asi como, en el caso de los dias
gue se requieren para el despacho de aduanas de la mercaderia maritima fluctda entre 14 o
mas dias (Argentina, Egipto) a entre 6 a 8 dias (Mozambique, Sud Africa, Egipto) y a entre 1y 2
dias (Francia, Alemania, Estados Unidos)®’

& En http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/customs/Customs_chapter_4.pdf

% En la columna de Hugo Baierlein, Gerente de Comercio Exterior de SOFOFA en SNA (2008) “Memoria 2007”,
Valparaiso, enero 2008, “Celebracion del Dia Internacional de Aduanas”

8 world Bank(2005) “Trade Facilitation: An Overview” en
http://rru.worldbank.org/Documents/Toolkits/customs/Customs_chapter_4.pdf
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Gréfico 4-1
Presupuesto de Aduanas como porcentaje del comercio exterior
1999-2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de Direccion de Presupuestos y Banco
Central de Chile.

En el caso del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), se ha llevado a cabo un intenso programa
de modernizacién y actualizacion de sus operaciones para responder al creciente desafio de
internacionalizacion de la agricultura chilena. En el actual proceso de mejoramiento de gestiéon
institucional se incluyen las actividades resefiadas en el recuadro correspondiente a los
procesos de negocio de la institucion.

En el ambito de los procesos del negocio del SAG se incluyen:

o Certificacion fitosanitaria de productos vegetales de exportacion, acotada a la inspeccion
en origen.

e Inscripcion y habilitacion de establecimientos de productos pecuarios para consumo
humano destinados a la exportacién, inspeccién en establecimientos faenadores,
establecimientos procesadores y frigorificos de carne para la exportacion y la
certificacion de exportacién de carnes frescas de porcino, bovino, ovino y aves a los
mercados de México, Unién Europea y Japon.

¢ Inspeccion de equipaje acompafado de pasajeros / tripulantes y medios de transporte,
gue ingresan al pais por controles fronterizos terrestres, aéreos o0 maritimos que cuenten
con presencia SAG.

Fuente: www.sag.cl
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Como una manera de tener un indicador del beneficio de los servicios se analiza la evolucién
del presupuesto del SAG en el periodo 1999-2008 (para el cual se dispuso de informacién), en
relacion a una de sus funciones clave: el proceso exportador chileno de productos
agrosilvicolas, alimentos y bebidas, las que se presentan en el Gréafico correspondiente. En este
se puede apreciar que el indicador de % del presupuesto del SAG/ exportaciones seleccionadas
se ha reducido desde un nivel de 1,041% en el afio 2000 a uno de 0,781% en el afio 2008.
Otros indicadores acerca de la calidad de los servicios otorgados es el % de rechazo en paises
de destino de los certificados zoosanitarios respecto del total de certificados sanitarios emitidos,
que fluctian entre un 0,00% y un 0,02%entre los afios 2004 a 2007; los que se encuentran
entre los indicadores utilizados en el Programa de Mejoramiento de Gestion del afio 2008.

Gréfico 4-2
% presupuesto SAG/Exportaciones agrosilvicolas, alimentos y bebidas
1999-2008
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Fuente: Departamento de Estudios e Informaciones, DIRECON, sobre la base de Direccion de Presupuestos y Banco
Central de Chile.

4.2 Nuevas instancias de participacion del sector privado

e La Asociacién de Exportadores de Manufacturas y Servicios ASEXMA Chile A.G. fue
formada en 1984 como una instancia de representacion de los exportadores
manufactureros en distintas instancias publicas y privadas, pero luego se amplié a
otorgar servicios a los asociados, entre los cuales se encuentran los servicios que se
facilitan como comités sectoriales, circulos teméaticos, desayunos conferencias, ruedas
de negocio, cumbres exportadoras, talleres, misiones comerciales, participacion en
ferias internacionales, ruedas de negocios en el exterior y otros servicios®. En una

8 ASEXMA en http://www.asexma.cl/portal/site/edic/base/port/servicios.html
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nueva etapa se han ampliado a ofrecer servicios a empresas extranjeras interesadas en
beneficiarse de los acuerdos comerciales ya suscritos por Chile.

También se han formado nuevas asociaciones gremiales, que representan a nuevas industrias,
gue o bien no existian 0 eran muy incipientes, o estaban volcadas principalmente al mercado
interno. Entre estas se pueden mencionar (esta lista no es exhaustiva)® a:

Asociacién de Vinos de Chile A.G., es la entidad gremial de los productores
vitivinicolas de Chile y fue formada en el afio 2007, por la fusion de dos entidades
gremiales que existian previamente: Vifas de Chile A.G. y Chilevid A.G. Esta
conformada por las principales empresas productoras y exportadoras de vinos, con el
objetivo de mejorar el posicionamiento del vino chileno tanto en el mercado doméstico
como en el internacional, para lo cual realizan actividades gremiales conjuntas asi como
una serie de servicios a los socios.

Salmén Chile fue creada en 1986, representa a 76 socios que constituyen el 90% de la
actividad de la industria salmonera en el pais. Su objetivo es consolidar al sector de la
salmonicultura con los objetivos de sostenibilidad, asi como la responsabilidad social
empresarial, en un sector altamente competitivo e integrado internacionalmente. Este
sector es uno de los emergentes, y su articulacién ha sido importante en la constitucion
de la “mesa del salmon”

Asociacion de Productores de Cerdo (ASPROCER). Se cre6 en 1985, tiene 35 socios
que comprenden al 90% de la produccion de carnes de cerdo. Su objetivo es
representar al sector productor ante la comunidad del gobierno, sectores industriales,
comerciales y consumidores en Chile y también en el exterior. Entre sus fines se
destaca la “todas las acciones que digan relacion con la mantencién y mejoramiento del
patrimonio sanitario y de la calidad del cerdo chileno”®°

Asociacion de Productores Avicolas de Chile (APA). Establecida en 1991, tiene a las
principales empresas productoras de aves entre sus socios, que comprenden a un 97%
de la produccion chilena de las carnes de pollo y pavo.

4.3 Participacion publico-privada

En el @mbito de las relaciones econdmicas internacionales se ha articulado un proceso de alta
participacion en las instancias de comunicacién publico-privados, en los aspectos relativos a la
apertura de la economia chilena al exterior.

Ello se da, por ejemplo, en las instancias de intercambio de informacién y de puntos de
vista entre los sectores publico y privado acerca de las negociaciones econdmicas
internacionales, en las cuales se ha dado en todos los casos una informacién y
participacion de los sectores involucrados, lo que se manifiesta posteriormente en las
aprobaciones parlamentarias de las mismas.

Utilizacién de los instrumentos de innovacion, fomento productivo y de fomento de
exportaciones

Promocion de Chile y los productos y servicios chilenos en el exterior

Informacién y apoyo en los procesos de internacionalizacion de las empresas chilenas,
incluyendo la inversidn de las empresas chilenas en el exterior

% alista entregada no es exhaustiva y solo pretende ilustrar la relevancia del tema de mayor organizacién del sector
Erivado gue ha acompafiado al desarrollo exportador
® ASPROCER En http://www.asprocer.cl/index/plantillal.asp?id_seccion=1&id_subsecciones=4
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En cuanto a las instituciones publicas el estudio de Joseph Ramos (2008)°* identifica 8 de estas
directamente relacionadas con el desarrollo exportador: los programas de Pro Chile, Comité de
Inversiones Extranjeras, Fundacion Chile, Gerencia de Inversién y Desarrollo de CORFO,
Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), Innova CORFO, Ministerio de Agricultura
(Fondo de Promocion de Exportaciones Agropecuarias, a través de ProChile) y Ministerio de
Economia. Estas instituciones movilizan alrededor de US $ 170 millones anuales, atendiendo
unas 4.200 empresas, con una planta profesional total de unas 1.100 personas; lo que significa
un costo de aproximadamente un 0,3% de las exportaciones anuales, o un 0,1% del PIB
chileno®, y han proporcionado una sostenibilidad del esfuerzo exportador; las que a futuro
debieran focalizarse y especializarse para facilitar el paso a una etapa mas sofisticada del
desarrollo exportador, en que Chile pueda transitar hacia una exportacién con un mayor
contenido de valor agregado y menor en recursos naturales.

1 Ramos, Joseph (2008) “El desarrollo exportador chileno: evolucién y perspectivas”. Santiago, Noviembre 2008.
SDT 289. Departamento de Economia. Facultad de Economia y Negocios, Universidad de Chile.
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